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Marco de Referencia Geoespacial
Alineacion con el Marco Internacional UN - IGIF

Contexto

La informacion geoespacial se ha consolidado como un activo estratégico del Estado,
indispensable para la comprensién del territorio, la articulacién de politicas publicas y el
sustento de la toma de decisiones en los ambitos social, econdmico, ambiental e
institucional.

En un contexto de acelerada transformacion digital, crecimiento exponencial de los datos y
crecientes demandas de transparencia, interoperabilidad y uso de evidencia territorial, la
gestidn integrada de la informacién geoespacial deja de ser un ejercicio técnico aislado para
convertirse en un componente esencial de la infraestructura nacional y de la economia del
conocimiento.

En este escenario, el Marco Integrado de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas
(UN-IGIF)! constituye una referencia internacional que orienta a los paises en la
construccion de capacidades geoespaciales integradas, sostenibles y alineadas con sus
prioridades nacionales. El UN-IGIF es un marco estratégico que articula gobernanza,
tecnologia y personas a través de nueve vias estratégicas interrelacionadas.

Colombia, a través de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)?, ha
adoptado el modelo UN — IGIF como base para fortalecer la gestidon de la informacion
geoespacial a nivel nacional, potenciar los avances y ampliar su alcance hacia un enfoque
integral.

El presente Marco de Referencia Geoespacial (MRG) tiene como propdsito contextualizar,
estructurar y operacionalizar la adopcion del UN-IGIF en el ambito nacional, en coherencia
con el Plan Estratégico de Informacidon Geografica Nacional (PEIGN). En este sentido, el
documento establece un puente entre la visién estratégica internacional y las prioridades
nacionales, en un marco coherente de actuacion para la ICDE. Cada via se desarrolla bajo
una estructura homogénea que incluye su objetivo, alcance, enfoque, elementos, principios
y acciones estratégicas, facilitando su comprensién, implementacién y seguimiento.

! https://ggim.un.org/UN-IGIF/
22 https://www.icde.gov.co/
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Ambito de Aplicacion

El Marco de Referencia Geoespacial de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) tiene un ambito de aplicacién amplio, multisectorial y multinivel, orientado a
garantizar que la informacion geoespacial sea utilizada de manera eficiente, coherente y
estandarizada en los diversos procesos de planeacién, gestion, monitoreo y toma de
decisiones del pais.

Este ambito no se limita a la produccidn de datos, sino que comprende la totalidad de su
ciclo de vida: captura, procesamiento, almacenamiento, publicacién, acceso, uso, analisis y
reutilizacion. En este sentido, la ICDE se consolida como eje articulador de la politica
nacional de informacién geoespacial, con impacto directo en la gobernanza territorial y en
el cumplimiento de compromisos y agendas internacionales.

La implementacién del Marco de Referencia involucra, en distintos niveles y con diferentes
responsabilidades, a los siguientes actores:

e Instituciones del Gobierno Nacional, responsables de la formulacidn, implementacion
y seguimiento de politicas publicas en materia de ordenamiento territorial, gestidon
ambiental, catastro, planificacién del desarrollo y gobernanza digital.

e Entidades productoras y custodias de informacion geoespacial, tales como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entre otras.

e Gobiernos departamentales y municipales, como actores clave en la gestion
descentralizada de la informacién geoespacial y en la implementacion de estrategias
territoriales basadas en datos.

e Sector privado, que incluye empresas desarrolladoras de tecnologias geoespaciales,
consultoras en gestion de informacién y organizaciones que generan y utilizan datos
geoespaciales en sectores como infraestructura, telecomunicaciones, agroindustria,
energia y medio ambiente.

e Academia y centros de investigacion, los cuales aportan metodologias, innovacion y
analisis avanzado para el procesamiento, modelamiento y aplicacidn de la informacidn
geoespacial. El Marco de Referencia aplica a estos actores como lineamiento para el
desarrollo de proyectos, aplicaciones y servicios interoperables que contribuyan al
fortalecimiento del ecosistema nacional de datos.

e Gremios y asociaciones del sector productivo y profesional, incluidas camaras de
comercio, asociaciones de ingenieros y arquitectos, organizaciones orientadas al
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desarrollo sostenible y entidades que utilizan informacién geoespacial para la
planificacion y gestion de sus actividades.

e Comunidades étnicas, campesinas y organizaciones sociales, promoviendo el uso de la
informacién geoespacial en procesos participativos de ordenamiento territorial, gestion
ambiental y gobernanza del territorio. La aplicacion del Marco en este nivel facilita la
integraciéon de saberes tradicionales con informacion oficial, contribuyendo a una
gestion diferencial del territorio y al cumplimiento de derechos colectivos.

e Gremios y asociaciones del sector geoespacial, que agrupan a profesionales y expertos
en geomatica, cartografia, teledeteccion, fotogrametria, sistemas de informacidn
geografica (SIG) y analitica geoespacial.

e Cooperacion internacional y organismos multilaterales, tales como el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las Naciones Unidas (UN-GGIM), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otros, que brindan apoyo técnico y
financiero para el fortalecimiento de la ICDE.

e Sociedad civil y comunidades locales, fomentando el uso de la informacion geoespacial
en procesos participativos de ordenamiento territorial, control social y toma de
decisiones informadas.

Enfoque Metodoldgico

La metodologia del Marco de Referencia Geoespacial (MRG) de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) se fundamenta en el enfoque propuesto por el
UN-IGIF. Este enfoque propone desarrollar las nueve vias estratégicas del IGIF de forma
progresiva, diferenciada y articulada, de acuerdo con el nivel de madurez institucional, las
capacidades existentes y las prioridades nacionales.

La fortaleza de esta propuesta metodoldgica radica en la interconexion de las vias
estratégicas, entendidas como componentes de un mismo sistema. En este marco, la
gobernanza habilita el desarrollo de politicas publicas y mecanismos de financiamiento; la
politica y los estandares aportan coherencia, seguridad y confianza en la gestion de los
datos y en los procesos de innovacién; y las personas, a través del fortalecimiento de
capacidades, las alianzas y la comunicacion, garantizan la sostenibilidad del ecosistema
geoespacial.

El enfoque metodoldgico del MRG se sustenta en tres principios fundamentales:
progresividad, adaptabilidad y articulacién. La progresividad permite la implementacion
gradual y sostenible de acciones, priorizando avances concretos y acumulativos; la
adaptabilidad reconoce la diversidad institucional y territorial del pais, habilitando
esquemas diferenciados de implementacién; y la articulaciéon asegura la coherencia entre

Pégina | 9

Documento oficial de la ICDE. Uso permitido para fines informativos, educativos e institucionales. Es obligatorio citar la fuente.



MRG - Alineaciéon con el Marco Internacional UN — IGIF Fecha: 25/03/2026

las vias del UN-IGIF, los proyectos estratégicos del PEIGN y los instrumentos de politica
publica vigentes.

La metodologia reconoce, ademas, que la ICDE opera bajo un modelo de gobernanza
distribuida, en el cual la responsabilidad sobre los datos, los procesos y las capacidades
recae en las entidades productoras y gestoras de informacidn geoespacial.

En este contexto, el MRG no busca centralizar funciones, sino establecer lineamientos
comunes, principios compartidos y mecanismos efectivos de coordinacidn que faciliten la
planificacion, ejecucidén y seguimiento de acciones a través del PEIGN y de los planes
operativos sectoriales.

Un elemento central de la metodologia es la correspondencia explicita entre las nueve vias
estratégicas del UN-IGIF y las lineas estratégicas, programas y proyectos definidos en el
PEIGN 2024-2027. Esta articulacién permite traducir el marco internacional en acciones
concretas y contextualizadas, alineadas con las prioridades nacionales y orientadas a la
generacion de valor publico.

Cada via estratégica del IGIF se desarrolla en el MRG bajo una estructura homogénea que
comprende objetivo, alcance, enfoque, elementos, principios y acciones estratégicas, lo
cual facilita su articulacién directa con los proyectos del PEIGN.
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1. Via Estratégica: Gobernanza e Instituciones

La gobernanza de la informacidon geoespacial constituye el fundamento sobre el cual se
articula el Ecosistema Digital Geoespacial de Colombia. Su propdsito es asegurar que las
entidades del Estado, los gobiernos territoriales, la academia, el sector privado y otros
actores involucrados gestionen la informacién geoespacial de manera coordinada,
coherente y sostenible, evitando duplicidades, promoviendo la interoperabilidad y
garantizando que los datos respondan a las necesidades del pais.

La gobernanza no debe entenderse uUnicamente como la existencia de instancias de
coordinaciéon o comités. Debe concebirse como un modelo integral que permite tomar
decisiones, asignar responsabilidades, priorizar inversiones, resolver inconsistencias y
evaluar resultados.

Por esta razdn, la presente via estratégica incorpora elementos de gobernanza institucional,
de manera que la gestion de la informacion geoespacial se desarrolle bajo principios de
responsabilidad, transparencia, interoperabilidad y valor publico.

En alineacién con el marco UN — IGIF, esta via se fundamenta en desarrollar estrategias de
liderazgo y cooperacién que aseguren la sostenibilidad y el valor publico de la informacién
geoespacial.

En el caso de la ICDE, la gobernanza se ha definido en la estructura definida por la
Resolucion 899 de 2023 del IGAC, la cual establece la Comisidn Intersectorial de Informacion
Geografica (ClIG) y el Comité Técnico Operativo (CTO) como instancias responsables de la
direccidn estratégica y la implementacién técnica de la ICDE.

Este marco institucional constituye el eje que permite organizar la coordinacién a través de
mesas técnicas que impulsan los sectores y niveles de gobierno, garantizando la alineacién
con las politicas de transformacion y gobierno digital, datos abiertos y la interoperabilidad,
entre otros temas relevantes para el Estado Abierto.

1.1 Objetivo

Establecer y consolidar un modelo de gobernanza para la gestion de la informacién
geoespacial que permita coordinar de manera efectiva a los actores de la ICDE, fortalecer
el liderazgo institucional y territorial, y asegurar la toma de decisiones, la cooperacién y la
sostenibilidad del Ecosistema Digital Geoespacial.
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Este modelo facilita la articulacién entre las entidades nacionales y territoriales, promover
la integracion con otros sistemas de informacion del Estado® como el SEN, SIAC, e y
garantizar que la informacién geoespacial sea gestionada como un activo estratégico para
la formulacion de politicas, la planificacidn, el ordenamiento territorial, la gestién ambiental
y la prestacién de servicios publicos.

1.2 Alcance

La Via Estratégica de Gobernanza e Instituciones comprende los mecanismos, instancias,
instrumentos y acuerdos necesarios para el desarrollo y seguimiento de la ICDE y la gestion
de la informacion geoespacial en Colombia.

Su alcance incluye:

e La definicién del modelo de gobernanza de la ICDE.

e La articulacion entre actores nacionales, sectoriales y territoriales.

e La definicidn de responsabilidades y mecanismos de coordinacion.

e Elfortalecimiento del liderazgo institucional y territorial.

e Lageneracioén de valor publico.

e Laformalizacién de acuerdos entre los actores del Ecosistema Digital Geoespacial.

Asimismo, esta via aplica a todos los actores que producen, administran, intercambian o
utilizan informacidn geoespacial, independientemente de su nivel de gobierno o sector,
incluyendo entidades nacionales, territoriales, autoridades ambientales, institutos de
investigacidn, academia y sector privado.

La via de gobernanza abarca el fortalecimiento de la cultura institucional y de liderazgo
geoespacial a nivel nacional, sectorial y territorial. Esto implica promover capacidades
técnicas, marcos normativos coherentes y estrategias de participacion que garanticen la
sostenibilidad de la ICDE.

Asimismo, establece mecanismos que favorecen el trabajo articulado de diversos actores,
con lo cual la gobernanza trasciende la estructura formal y se consolida como un proceso
dindmico que impulsa la modernizacién institucional y la transformacién digital de las
entidades que gestionan datos geoespaciales.

3 En Colombia se desarrollan sistemas nacionales como el Sistema Estadistico Nacional (SEN), el Sistema de Informacién
Ambiental para Colombia (SIAC), entre otros.
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1.3 Enfoque

El enfoque de la via de Gobernanza e Instituciones se fundamenta en los principios del UN
IGIF, el cual promueve la cooperacion entre los sectores publico, privado y académico, y la
adopcién de arreglos y acuerdos institucionales que garanticen el liderazgo, la
sostenibilidad técnica y la participacién de multiples actores en la gestion de la informacion
geografica.

En el contexto colombiano, la gobernanza de la ICDE se concibe como un proceso integral
gue combina visién estratégica, liderazgo institucional y estructuras operativas para
asegurar el aprovechamiento equitativo y eficiente de los datos geoespaciales.

Este enfoque integra tres dimensiones complementarias: estratégica, tactica y operativa.

e La dimension estratégica se orienta a consolidar la visidon y los objetivos nacionales
definidos por la Comisidn Intersectorial de Informacién Geografica (ClIG) a través del
Plan Estratégico de Informacidn Geografica Nacional (PEIGN) y los acuerdos
interinstitucionales, asegurando la alineacién con las politicas publicas de datos
abiertos, interoperabilidad y transformacién digital del estado.

e Ladimension tactica busca consolidar una gobernanza que conecta la ICDE a través del
Comité Técnico Operativo (CTO) con las Infraestructuras de Datos Espaciales sectoriales
y territoriales en una red coordinada de liderazgo geoespacial.

e La dimension operativa se desarrolla a través de las mesas técnicas del CTO vy el
fortalecimiento de la gobernanza en las entidades productoras de informacion
geoespacial, articulando la implementacion de mecanismos y procesos de gestién
estandarizados, control de calidad y seguimiento que garanticen la efectividad del
modelo para el ecosistema digital geoespacial.

Este enfoque también reconoce que la gobernanza de la ICDE debe actuar como un marco
de integracion de sistemas, articulando la gestién geoespacial con los sistemas nacionales
de informacidn, en particular, el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la Infraestructura de
Datos del Estado Colombiano (IDEC), el Sistema de Informacion Ambiental Colombiano
(SIAC) y el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

1.4 Elementos
Modelo de gobernanza

El IGIF establece que la gobernanza debe definir una estructura clara de liderazgo,
coordinacion y decision. En la ICDE esto implica precisar instancias, roles, responsabilidades,
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niveles de decision y mecanismos permanentes de seguimiento y rendicion de cuentas,
articulando el nivel estratégico, el técnico y el territorial.

Proyecto PEIGN: disefio y estructuracién del modelo de gobernanza para la gestién de la
informacién geoespacial, cuyo hito principal es la actualizacion y operativizacion del
modelo de gobernanza de la ICDE.

Liderazgo Institucional

El liderazgo constituye un pilar transversal del modelo de gobernanza y se asocia con el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para dirigir la transformacién geoespacial del
pais.

Se busca empoderar a los administradores de datos geoespaciales en cada entidad,
promoviendo una gestién colaborativa del conocimiento geoespacial. Este liderazgo
distribuido, alineado con la visién del IGIF, promueve una cultura institucional basada en la
cooperacion técnica, la transparencia y la innovacién.

El IGAC, como coordinador de la ICDE, asume el liderazgo técnico-metodoldgico, mientras
gue los sectores y territorios asumen responsabilidades diferenciadas en funcién de sus
competencias y mandatos, consolidando una red de liderazgo geoespacial con vision
nacional.

Proyecto PEIGN: Fortalecimiento del liderazgo sectorial y territorial para |Ia
administracion y gestion de informaciéon geoespacial.

Propuesta de Valor publico

La gobernanza debe orientarse en construir la propuesta de valor publico que visibilice los
beneficios econémicos, sociales y ambientales de la informacidon geoespacial, con el fin
establecer las prioridades nacionales para identificar cdmo los datos geoespaciales
contribuyen a la planeacién territorial, |la eficiencia del gasto publico, la gestidn del riesgo y
la sostenibilidad ambiental de acuerdo con las prioridades nacionales.

Este componente se basa en la recomendacion del IGIF de fortalecer la legitimidad
institucional mediante beneficios tangibles para los ciudadanos y tomadores de decisiones.
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La propuesta de valor de la ICDE posiciona la informacién geoespacial como un bien publico
estratégico y un activo digital para la innovacién y la transformacion digital.

Proyectos PEIGN: formulacidn y concertacion de la propuesta de valor publico de la ICDE.

Acuerdos interinstitucionales

El IGIF sefiala que la coordinacion efectiva requiere mecanismos permanentes de
coordinacidon y acuerdos formales. Esto implica consolidar los marcos y acuerdos que
formalicen intercambio de informacidon, compromisos, condiciones de uso,
responsabilidades y mecanismos de seguimiento.

Los acuerdos fomentan la articulacién con los sistemas nacionales y con las instancias
territoriales. La consolidacién de estos acuerdos permite una gestién mas eficiente de los
recursos geoespaciales y un entorno propicio para la innovacion publica y el
aprovechamiento de los datos en todos los niveles de gobierno.

Proyecto PEIGN asociado: definicién e implementacién de los modelos de acuerdo entre
actores de la ICDE, con la firma de modelos de acuerdo entre actores clave.

1.5 Principios

La via de Gobernanza e Instituciones se sustenta en un conjunto de principios que orientan
la direccidon, coordinacién y sostenibilidad del ecosistema nacional de informacion
geoespacial. Estos principios, derivados del Marco Integrado de Informacién Geoespacial
(IGIF) y adaptados al contexto colombiano garantizan la coherencia entre la gestidn
geoespacial, los marcos nacionales de datos y las politicas de transformacién digital. En
articulacion con los principios de la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC),
constituyen la base ética, técnica y organizacional que rige la operacién de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Tabla 1: Principios rectores para la via estratégica de Gobernanza

Principio Descripcidn y Adopcion

Articulacion La ICDE integra entidades, academia, sector privado y sociedad civil para
intercambiar informacién geoespacial mediante estandares y geoservicios
interoperables.
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Principio Descripcidon y Adopcidon

Perspectiva
estratégica

La ICDE orienta sus acciones segun la Resolucion 899 de 2023 y el PEIGN,
alineando proyectos e inversiones con prioridades nacionales.

participativo

Credibilidad La ICDE fortalece la confianza con datos oficiales, metadatos, trazabilidad y
cumplimiento de estandares de calidad.
Modelo La ICDE funciona mediante mesas técnicas y comités interinstitucionales que

aseguran participacion y enfoque territorial.

Apertura y
transparencia

La ICDE promueve datos abiertos, licencias claras y seguimiento publico para
fortalecer la transparencia y la innovacion.

Responsabilidad

Las entidades asumen compromisos sobre produccidn, actualizacién, calidad y
custodia de los datos geoespaciales.

Orientacion

La ICDE cuenta con respaldo normativo e institucional que orienta su articulacion
y consolidacidon como Ecosistema Digital Geoespacial.

Claridad La ICDE define roles, responsabilidades y protocolos de coordinacién en los
niveles estratégico, tactico y operativo.
Vigilancia La ICDE implementa mecanismos de seguimiento y evaluacién para verificar

avances, cumplimiento y uso de la informacién.

Comunicaciéon vy
evaluacion

La ICDE divulga avances y resultados mediante reportes, paneles y espacios de
intercambio interinstitucional.

Interoperabilidad
legal

La ICDE fortalece marcos normativos y acuerdos que permiten compartir datos y
servicios geoespaciales de forma segura y legal.

1.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual se fortalece la

estructura institucional, la articulacion intersectorial y la capacidad del Estado colombiano

para gestionar de manera integrada la informacién geoespacial.

Cada accion se interpreta como una directriz operativa, flexible y evolutiva, ajustable a las

prioridades y capacidades nacionales, tal como recomienda la guia del IGIF (2022).
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Figura 1: Adopcion de la via estratégica de Gobernanza para el MRG
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Elemento 1: Fortalecimiento del modelo de gobernanza

Accion 1. Establecer un marco institucional articulado.

Consolidar el modelo de gobernanza definido en la Resolucion 899 de 2023, fortaleciendo
las instancias CIIG, CTO y las mesas sectoriales y territoriales, mediante mandatos claros,
mecanismos permanentes de coordinacion, respaldo politico y recursos que garanticen la
gobernanza geoespacial como politica de Estado.

Accidn 2. Conformar y fortalecer los Grupos Técnicos Especializados como soporte técnico
permanente.

Establecer grupos técnicos permanentes, coordinados por el CTO, como soporte
especializado en estdndares, calidad de datos, politica y lineamientos, innovacién
tecnoldgica y fortalecimiento institucional, asegurando continuidad técnica y coherencia
metodoldgica en las decisiones de la ICDE.
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Accién 3. Implementar principios solidos de gestidn institucional.

Aplicar metodologias de gestidon, planeacién, seguimiento y evaluacién que permitan
documentar avances, resultados y aprendizajes, articulando la gobernanza con los
mecanismos de monitoreo del IGIF y fortaleciendo la transparencia y la rendicidon de
cuentas.

Elemento 2: Liderazgo, orientacion y coordinacion

Accién 4. Consolidar el liderazgo técnico del IGAC como coordinador nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ejercerad un liderazgo técnico del CTO con
base en autoridad, conocimiento y legitimidad institucional. En articulacién con la IDEC, con
el DNP, el MinTIC y el DANE, fortalecerd la coordinacién estratégica y la orientacion politica
del modelo.

Accion 5. Fortalecer el liderazgo participativo mediante orientacion sectorial.

Promover un liderazgo compartido entre sectores y niveles de gobierno mediante un
programa de fortalecimiento de capacidades directivas, asegurando apropiacién
institucional, coordinacidn efectiva y una visién comun del ecosistema geoespacial.

Elemento 3: Comunicacion, transparencia y valor publico

Accion 6. Fomentar la articulacién y cooperacion interinstitucional.

Establecer mecanismos permanentes de comunicacidn y coordinacion entre la CIIG, el CTO
y las mesas sectoriales y territoriales, promoviendo el intercambio transparente de
informacidn, el didlogo técnico y la participacién en la toma de decisiones estratégicas.

Accion 7. Definir y comunicar la propuesta de Valor Publico

Desarrollar y divulgar la propuesta de Valor Geoespacial de la ICDE mediante indicadores,
estudios de caso y evidencia de impacto, fortaleciendo la transparencia, la confianza
institucional y el reconocimiento del valor publico de la informacidn geoespacial.

Elemento 4: Arreglos institucionales y sostenibilidad

Accion 8. Promover la interoperabilidad legal e institucional.

Impulsar la armonizacion normativa y la interoperabilidad legal entre entidades que
gestionan informacién geoespacial, estadistica y administrativa, alineando el Marco de
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Interoperabilidad Geoespacial con el marco nacional de interoperabilidad del Ministerio de
las Tecnologias de Informacidn y las Comunicaciones (MINTIC).

Accion 9. Establecer acuerdos de cooperacién y articulacion.

Desarrollar acuerdos de cooperacién, cofinanciacién y alianzas publico-privadas e
internacionales que aseguren capacidades técnicas, infraestructura, actualizacién de datos,
apertura e interoperabilidad, garantizando la sostenibilidad del modelo de gobernanza a

largo plazo.
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2. Via Estratégica: Politicas y legislacion

La politica y la legislacion constituyen el marco que orienta, respalda y da sostenibilidad a
la gestién de la informacién geoespacial. Una infraestructura geoespacial no puede
consolidarse Unicamente a partir de capacidades técnicas o plataformas tecnoldgicas;
requiere reglas claras, instrumentos normativos y lineamientos de politica que definan
como se produce, intercambia, protege vy utiliza la informacién.

En Colombia, la existencia de multiples disposiciones relacionadas con informacién
geografica, datos abiertos, proteccion de datos, administracion del territorio,
interoperabilidad y gestion publica ha generado avances importantes. Sin embargo,
también persisten vacios, superposiciones y dificultades para articular las normas existentes
alrededor de una visién comun de la informacidon geoespacial.

La presente via estratégica busca fortalecer el marco politico y normativo de la ICDE,
alineando el MRG con las orientaciones del IGIF y con los proyectos priorizados del PEIGN.
Para ello, la via se estructura alrededor de cuatro elementos: la revision del marco
normativo existente, la formulacién de la Politica Nacional de Informacién Geoespacial, la
actualizacion del Marco de Referencia Geoespacial y el desarrollo de un modelo de
madurez.

2.1 Objetivo

Fortalecer y consolidar el marco de politica publica nacional que oriente de manera integral
la gestion, el acceso, el intercambio y el uso de la informacién geoespacial en Colombia.
Este marco busca proporcionar principios rectores y lineamientos claros que permitan
coordinar el ecosistema geoespacial del pais, promoviendo la coherencia entre las politicas
sectoriales, los instrumentos normativos vigentes y las prioridades estratégicas nacionales
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el PEIGN.

Asimismo, esta via tiene como propdsito asegurar que la informacién geoespacial sea
reconocida y gestionada como un activo estratégico del Estado, facilitando su integracion
con otros sistemas nacionales de informacidn, en particular el Sistema Estadistico Nacional
(SEN) vy la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano (IDEC). De esta manera, la politica
geoespacial se convierte en un habilitador para la toma de decisiones basada en evidencia,
el fortalecimiento de la relacion Estado-ciudadano y la implementacion de un modelo de
Estado abierto, interoperable y orientado al valor publico, en concordancia con los
lineamientos del IGIF.
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2.2 Alcance

La Via Estratégica de Politica se aplica al conjunto de disposiciones, principios, directrices y
mecanismos de coordinacidén que orientan la gestion de la informacién geoespacial a nivel
nacional, sectorial y territorial. Su alcance comprende tanto la formulacién de la Politica
Nacional de Informacion Geoespacial como la armonizacion y fortalecimiento del marco
normativo existente, con el fin de reducir brechas, evitar duplicidades y garantizar
condiciones claras para la produccién, acceso, licenciamiento, uso e intercambio de datos
geoespaciales.

En el marco del PEIGN 2024-2027, esta via se materializa a través de proyectos estratégicos
orientados a la revision del marco normativo vigente, la formulacién y adopcién de la
Politica Nacional de Informacion Geoespacial, la actualizacion del Marco de Referencia
Geoespacial y el desarrollo de instrumentos de seguimiento como el modelo de madurez
en politica geoespacial. Estas acciones permiten que la politica no se limite a un documento
declarativo, sino que se traduzca en orientaciones operativas que guien a las entidades
publicas en la implementacién efectiva de los principios del IGIF y en la adopcién de
practicas coherentes en la gestion de la informacidn geoespacial

El alcance de esta via también incluye la articulacién de la politica geoespacial con otros
marcos de politica publica, tales como la politica de transformacidn digital, la politica de
datos abiertos, la politica de interoperabilidad y las estrategias sectoriales de informacion.

2.3 Enfoque

La Via Estratégica de Politica se fundamenta en los principios del IGIF, que conciben la
politica como un elemento habilitador de la gobernanza, la coordinacién interinstitucional
y la sostenibilidad del ecosistema geoespacial. Desde esta perspectiva, la politica no se
limita a establecer reglas, sino que orienta comportamientos, alinea incentivos y define
responsabilidades claras para los actores que producen, gestionan y utilizan informacién
geoespacial.

En el contexto de la ICDE, este enfoque se traduce en una politica geoespacial orientada al
valor publico, que reconoce la informacién geoespacial como un insumo esencial para la
formulacidn de politicas publicas, la planificacidon del territorio y la evaluacién de impactos
sociales, econdmicos y ambientales.

La politica se concibe como un marco integrador que facilita la interoperabilidad entre
sistemas, promueve estandares comunes y garantiza condiciones de acceso equitativas y
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seguras para los diferentes usuarios de la informacién, en coherencia con los principios de
transparencia, eficiencia y responsabilidad del Estado.

Adicionalmente, el enfoque de esta via reconoce la necesidad de un equilibrio entre
apertura y proteccion de la informacion, incorporando consideraciones sobre seguridad,
privacidad y responsabilidad en el uso de los datos geoespaciales.

2.4 Elementos

De acuerdo con el IGIF, la Via Estratégica de Politica se estructura a partir de un conjunto
de elementos que permiten traducir los principios de politica en acciones concretas y
sostenibles. En el caso de la ICDE, estos elementos se integran de manera articulada con el
PEIGN y con el modelo de gobernanza definido para el ecosistema geoespacial nacional.

1. Politica Nacional de Informaciéon Geoespacial: Un primer elemento corresponde a la
formulaciéon y consolidacién de la Politica Nacional de Informacion Geoespacial,
entendida como el instrumento que establece los principios rectores, directrices y
estrategias para la produccidn, acceso, uso e intercambio de datos geoespaciales. Esta
politica define lineamientos claros en materia de acceso y licenciamiento, calidad,
interoperabilidad, seguridad y proteccién de datos, asi como la alineacién con el modelo
de gobernanza de la ICDE y con los sistemas nacionales de informacion. Su formulacién
participativa y concertada permite asegurar la apropiacion institucional y la coherencia
con las necesidades sectoriales y territoriales.

2. Marco Normativo: Un segundo elemento se relaciona con el fortalecimiento y
armonizaciéon del marco normativo, orientado a identificar brechas, inconsistencias y
oportunidades de mejora en la normativa vigente. Este proceso permite actualizar y
ajustar las disposiciones legales y reglamentarias para facilitar el intercambio de
informacién geoespacial, reducir barreras institucionales y promover practicas
coherentes con los principios del IGIF y las prioridades del PEIGN. La armonizacion
normativa es clave para garantizar seguridad juridica y claridad en las responsabilidades
de los distintos actores del ecosistema geoespacial.

3. Marco de Referencia Geoespacial: El tercer elemento corresponde a la operativizacion
de la politica a través del Marco de Referencia Geoespacial, que actlia como guia técnica
para la implementacion de los principios y lineamientos de la politica. Este marco
traduce la politica en orientaciones practicas para las entidades productoras y usuarias
de informacidon geoespacial, facilitando su adopcién en los planes, programas vy
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proyectos institucionales y sectoriales. De esta manera, se asegura que la politica tenga
un impacto tangible en la gestion cotidiana de la informacion geoespacial.

4. Seguimiento y Modelo de Madurez: la Via de Politica incorpora como elemento
transversal el seguimiento y evaluacién de la implementacion, mediante instrumentos
como el modelo de madurez en politica geoespacial. Este elemento permite medir el
avance de los sectores y entidades en la adopcion de la politica, identificar capacidades
y brechas, y orientar acciones de fortalecimiento institucional. En conjunto, estos
elementos consolidan un marco de politica robusto y dindmico, que posiciona a la ICDE
como un pilar estratégico de la gestidon de informacion geoespacial en Colombia, en
alineacidén con el IGIF y con los objetivos del desarrollo nacional.

2.5 Principios

La via de Politica se sustenta en un conjunto de principios que orientan el marco normativo
y los lineamientos para el ciclo de vida la gestion de informacién geoespacial. Estos
principios, derivados del Marco Integrado de Informacion Geoespacial (IGIF) y adaptados al
contexto colombiano garantizan la coherencia entre la gestion geoespacial, y los
lineamientos para la politica de informacion geoespacial.

Tabla 2: Principios rectores para la via estratégica de Politica

Principio Descripcion y aplicacion

Enfoque Orienta la planificacién, produccién y uso de la informacidn geoespacial de forma
estratégicoy alineada con el PEIGN y el Plan Nacional de Desarrollo, optimizando recursos
responsable publicos, evitando duplicidades y priorizando su uso en la gestidn territorial y la
toma de decisiones basada en evidencia.

Seguridad y Garantiza que el intercambio y uso de la informacidn geoespacial se realicen de
trazabilidad manera segura y confiable, mediante lineamientos de proteccién, control de
accesos y trazabilidad, equilibrando apertura de datos y protecciéon de activos
estratégicos del Estado.

Disponibilidad | Asegura la disponibilidad oportuna de datos y servicios geoespaciales consistentes
y e interoperables, alineados con estandares nacionales e internacionales,
compatibilidad | facilitando su descubrimiento, integracion y reutilizacion entre sectores y
territorios.
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Descripcion y aplicacion

Acceso
equitativo

Promueve un acceso eficiente, inclusivo y sin barreras a la informacién
geoespacial, mediante reglas claras de acceso y licenciamiento y el fortalecimiento
de catdlogos, geoservicios y plataformas interoperables para todos los actores.

Optimizacién

Busca maximizar el valor social, econdmico y ambiental de la informacion
geoespacial, priorizando datos y servicios de alto impacto, fomentando la
cooperacion interinstitucional y mejorando la eficiencia del gasto publico.

Cumplimiento

Permite verificar y evaluar la adopcién efectiva de los lineamientos de politica
geoespacial mediante guias técnicas, herramientas de seguimiento y modelos de
madurez, apoyando la mejora continua institucional.

Prospectiva

Incorpora una visién de largo plazo y adaptabilidad, asegurando que la politica
geoespacial responda a cambios tecnoldgicos e institucionales, e integre
innovaciones como analitica avanzada e inteligencia artificial de forma coherente.

Coherencia

Garantiza la consistencia entre politicas, normas y regulaciones relacionadas con
la informacién geoespacial, facilitando la interoperabilidad legal, la coordinacion
interinstitucional y la implementacidn integrada en todos los niveles de gobierno.

2.6 Acciones

El siguiente grafico presenta los elementos y principios rectores de la via estratégica de

politica, asi como las acciones a desarrollar y las vias estratégicas interrelacionadas.

Elemento 1: Marco normativo y de referencia

Accion 1. Revisar y fortalecer el marco normativo de la informacidn geoespacial.

La ICDE realizard una revision integral del marco normativo vigente y del presente Marco

de Referencia Geoespacial, con el propdsito de identificar brechas, duplicidades y

oportunidades de mejora.

Como resultado de este analisis, se formularan recomendaciones normativas orientadas a

clarificar responsabilidades institucionales, reglas de acceso, criterios de interoperabilidad

y condiciones para la proteccion de informacion sensible, garantizando coherencia con los

marcos transversales del Estado y con los principios del UN-IGIF.
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Figura 2: Adopcion de la via estratégica de Politica para el MRG
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Fuente: Elaboracion propia equipo ICDE

Elemento 2: Politicas, normas y guias

Accion 2. Formular y adoptar la Politica Nacional de Informacién Geoespacial.

La ICDE liderard, en articulacién con los sectores y los territorios, la formulacién y adopcién
de la Politica Nacional de Informacidon Geoespacial como instrumento orientador del
ecosistema geoespacial colombiano. Esta politica definird los principios rectores, objetivos
estratégicos, lineamientos de custodia, reglas de intercambio y estandares minimos para la
gestion de la informacion geoespacial, asegurando su apropiacidn institucional y su
alineacidén con el PEIGN y el Plan Nacional de Desarrollo.

Accién 3. Consolidar y actualizar el portafolio de guias y lineamientos técnicos de la ICDE.
Como complemento a la politica, la ICDE consolidard un portafolio de guias técnicas y
lineamientos operativos que faciliten su implementacion, incluyendo lineamientos sobre
custodia, calidad, interoperabilidad y publicacién de servicios.
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Estas guias se actualizaran de manera periddica para garantizar su vigencia frente a cambios
tecnoldgicos, institucionales y normativos, fortaleciendo la coherencia y la capacidad de
adaptacidn del ecosistema geoespacial.

Elemento 3: Proteccion de datos, licenciamiento e intercambio

Accion 4. Desarrollar un modelo de licenciamiento y condiciones de uso.
La ICDE desarrollara un modelo de licenciamiento y condiciones de uso de la informacién
geoespacial que establezca tipologias claras de acceso, reutilizacidn y restricciones, de
acuerdo con la naturaleza y sensibilidad de los datos. Este modelo incorporara clausulas
estdndar de responsabilidad, trazabilidad y citacidn, brindando seguridad juridica a
productores y usuarios, y facilitando el uso legitimo y responsable de la informacién
geoespacial.

Elemento 4: Seguimiento y Modelo de Madurez

Accién 5. Implementar un modelo de madurez.

La ICDE desarrollara e implementara un modelo de madurez que permita diagnosticar el
nivel de adopcidn de los lineamientos de la politica geoespacial por parte de los sectores y
entidades. Este instrumento, de adopcién progresiva por las entidades gestoras de
informacién geoespacial, facilitara la identificacion de brechas, la priorizacion de acciones
de fortalecimiento institucional y la evaluacion del impacto de la politica en el ecosistema
geoespacial nacional

Accién 6. Consolidar un mecanismo de seguimiento y actualizacién.

De manera complementaria, la ICDE promoverd la consolidacion de un mecanismo de
seguimiento permanente al modelo de madurez, articulado al sistema de monitoreo de la
ICDE, que permita reportar avances a las instancias de gobernanza y sustentar la revisidn y
actualizacion de los instrumentos de politica y normativos asociados a la informacién
geoespacial. Este mecanismo contribuird a la coherencia, sostenibilidad y evolucion
continua del marco de politica geoespacial, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la
capacidad de respuesta del ecosistema ICDE.
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3. Via Estratégica: Modelo Financiero

La Via Estratégica 3 desarrolla el componente de sostenibilidad econdmica requerido para
consolidar el Ecosistema Digital Geoespacial de Colombia. En coherencia con el UN-IGIF,
esta via reconoce que la infraestructura geoespacial no puede depender de recursos
ocasionales o de proyectos aislados, sino que requiere un modelo financiero estable,
progresivo y de largo plazo.

En tal sentido, se reconoce que la sostenibilidad del ecosistema geoespacial depende de la
existencia de un modelo financiero claro, estable y alineado con las prioridades estratégicas
del pais. Esta via tiene como finalidad contar con mecanismos de financiacion, esquemas
de inversion, valoracién de beneficios y modelos de sostenibilidad institucional. El PEIGN
operacionaliza estos lineamientos mediante proyectos concretos de formulacién financiera,
priorizacion de inversiones y seguimiento de beneficios.

En el contexto colombiano, la financiacién de ICDE se concibe como un habilitador
fundamental del Ecosistema Digital Geoespacial y de laimplementacion del Plan Estratégico
de Informacién Geografica Nacional (PEIGN 2024—-2027).

En concordancia con el IGIF, la financiacion de ICDE no se concibe Unicamente como un
ejercicio presupuestal, sino como un componente estratégico que permite maximizar los
beneficios sociales, econdmicos y ambientales derivados del uso de la informacién
geoespacial.

3.1 Objetivo

Garantizar la sostenibilidad financiera de la ICDE y del Ecosistema Digital Geoespacial
mediante un modelo de financiacién de largo plazo que asegure recursos, capacidades,
mecanismos de inversién y esquemas de cooperacion.

Establecer un modelo financiero sostenible permitira garantizar la continuidad, calidad y
evolucion de la ICDE en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de asegurar que la
produccién, mantenimiento, acceso y uso de la informacidon geoespacial cuenten con
fuentes de financiacién claras, mecanismos de asignacién eficientes y esquemas de
seguimiento que respalden su sostenibilidad econédmica.

De manera complementaria, esta via tiene como propdsito optimizar la inversién publica
en informacion geoespacial, alineando las necesidades y demandas de los sectores con
estrategias de financiacion, recuperacién de costos y generacién de valor publico.
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3.2 Alcance

La Via Estratégica de Finanzas se aplica a la planificacién, gestién y evaluacién de los
recursos financieros necesarios para el funcionamiento y fortalecimiento de la ICDE y del
ecosistema geoespacial nacional.

Su alcance comprende el analisis de las fuentes de financiacién existentes, la definicidn de
mecanismos de inversion sostenibles, la articulacion con los presupuestos sectoriales e
institucionales y la exploracion de esquemas complementarios como alianzas publico-
privadas, cooperacién internacional y modelos de recuperacién de costos.

En el marco del PEIGN 2024-2027, esta via se materializa a través del proyecto estratégico
orientado al disefio, validacién e implementacién del modelo financiero de la ICDE, con un
horizonte de sostenibilidad a diez afios. Este alcance permite que la financiacién de la
informacién geoespacial deje de depender de iniciativas aisladas o de recursos
coyunturales, y se consolide como un componente estructural de la planeacién estatal y del
desarrollo territorial.

3.3 Enfoque

El enfoque de la Via Estratégica de Finanzas se fundamenta en los principios del IGIF, que
conciben la financiacién como un proceso integral que conecta inversion, valor publico y
sostenibilidad. Desde esta perspectiva, el financiamiento de la informacién geoespacial
debe ser planificado de manera estratégica, transparente y orientada a resultados,
asegurando que los recursos asignados generen impactos medibles en la gestion publica 'y
en la sociedad.

En la ICDE, este enfoque se traduce en una planeacion financiera articulada con la
gobernanza y la politica geoespacial (vias estratégicas 1 y 2), dado que se reconoce la
informacién geoespacial como una infraestructura critica del Estado.

La financiacion se orienta a fortalecer capacidades institucionales, garantizar la continuidad
de los datos y servicios, y promover la innovacién y el uso intensivo de la informacion
geoespacial como soporte para la toma de decisiones publicas y privadas.

3.4 Elementos

La Via Estratégica de Finanzas del Marco Integrado de Informacion Geoespacial (IGIF) se
estructura a partir de un conjunto de elementos que permiten organizar de manera
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coherente la planeacion financiera, la toma de decisiones de inversidn y la sostenibilidad de
los sistemas nacionales de informacion geoespacial.

En el caso de Colombia, dichos elementos se adoptan y operacionalizan a través del
proyecto de disefio, validacidon e implementacidon del modelo financiero de la ICDE.

1. Modelo de Negocio: El modelo de negocio define la estructura mediante la cual el
ecosistema geoespacial genera, comunica y entrega valor, asi como los mecanismos que
permiten asegurar su sostenibilidad financiera en el tiempo.

Desde el enfoque del UN-IGIF, este modelo trasciende una légica exclusivamente
comercial e incorpora la generacién de valor publico, la identificacion de beneficiarios y
socios estratégicos, asi como las fuentes de financiamiento y los costos asociados a la
produccién, mantenimiento y provisidon de datos y servicios geoespaciales.

En el contexto de la ICDE, este elemento se materializa en la necesidad de formalizar
como el Ecosistema Digital Geoespacial produce valor para los sectores del Estado y la
sociedad, y como dicho valor se sostiene mediante esquemas financieros claros,
previsibles y alineados con las prioridades nacionales.

2. Oportunidades: Este elemento se orienta a la identificacion y priorizacién de iniciativas,
casos de uso y asociaciones que vinculan la informacion geoespacial integrada con los
objetivos estratégicos y de politica publica del pais. Permite traducir las necesidades
sectoriales y territoriales en una cartera de oportunidades financiables, articulando la
demanda de informacion geoespacial con decisiones de inversidon y esquemas de
cofinanciacién.

En la ICDE, este enfoque reconoce que la sostenibilidad financiera no depende
exclusivamente del presupuesto central, sino de la capacidad de construir alianzas,
identificar sectores prioritarios y movilizar fuentes complementarias de financiamiento.
El PEIGN incorpora esta logica al proponer estrategias que integran recursos sectoriales,
cooperacion internacional y mecanismos de asociacion, asi como al priorizar la
implementacién del modelo financiero en sectores estratégicos para evidenciar su
viabilidad y escalabilidad.

3. Inversion, expresada a través del Caso de Negocio: La inversidn se concreta a través
del desarrollo de casos de negocio que justifican el respaldo financiero y orientan la
toma de decisiones de inversion en informacion geoespacial. De acuerdo con el IGIF,
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este elemento integra consideraciones estratégicas, técnicas y financieras, incluyendo
la estimacion de costos, beneficios, riesgos, fuentes de financiamiento y capacidades
requeridas.

Para la ICDE, el caso de negocio es clave para pasar de una vision conceptual de
sostenibilidad a un esquema estructurado de planeacion financiera, que permita
sustentar la asignacion de recursos en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, el PEIGN plantea el disefio, validacion e implementacion de un modelo
financiero integral con un horizonte de diez afios, que articule necesidades de
informacién geoespacial, costos, beneficios y estrategias de sostenibilidad,
consolidandose como el caso de negocio nacional de la ICDE.

4. Obtencion de Beneficios: Este elemento estd orientado a asegurar que las inversiones
realizadas generen resultados medibles y contribuyan efectivamente a la creacidn de
valor publico. El IGIF destaca la importancia de contar con mecanismos para evaluar,
medir y monitorear los beneficios a lo largo del ciclo de vida de la implementacidn,
mediante indicadores de desempeiio y sistemas de seguimiento que respalden la toma
de decisiones y la mejora continua.

En el marco de la ICDE, la obtencién de beneficios implica demostrar el impacto de la
inversion en informacién geoespacial sobre la eficiencia del gasto publico, la calidad de
la toma de decisiones y la gestidn territorial sostenible. El PEIGN operacionaliza este
componente mediante la definicion de un marco de indicadores y un sistema de
monitoreo y evaluacién del modelo financiero, asi como la generacion de reportes
periodicos que permitan evidenciar resultados, ajustar estrategias y fortalecer la
rendicion de cuentas.

3.5 Principios

La Via Financiera del IGIF se sustenta en principios que orientan la asignacion eficiente de
recursos y la sostenibilidad del ecosistema geoespacial. En la ICDE, estos principios se
adoptan como lineamientos transversales para la planeacion financiera y la gestion de la
inversion.
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Tabla 3: Principios rectores para la via estratégica Financiera

Descripcidn y adopcion

Garantiza recursos financieros estables y previsibles en el largo plazo,
reduciendo la dependencia de fuentes coyunturales y asegurando la
continuidad de los datos y servicios geoespaciales como infraestructura critica
del Estado.

Optimizacién del
valor publico

Orienta la inversién geoespacial a maximizar su impacto social y econémico,
priorizando iniciativas que mejoren la toma de decisiones publicas, la eficiencia
del gasto y el desarrollo territorial sostenible.

Eficiencia

Promueve una asignacién responsable y eficiente de los recursos financieros,
alineando la planeacién presupuestal con las prioridades estratégicas definidas
en el PEIGN.

Transparencia

Asegura trazabilidad y rendicién de cuentas en las decisiones de inversién y uso
de recursos mediante sistemas de seguimiento, indicadores financieros y
mecanismos de reporte.

Diversificacion

Impulsa un esquema de financiacidn mixto que combina recursos publicos,
sectoriales, cooperacién internacional y alianzas publico-privadas, reduciendo
riesgos y fortaleciendo la inversién geoespacial.

Recuperacion de
costos y
reinversion

Incorpora mecanismos de recuperacion de costos en servicios especializados,
destinando los recursos obtenidos a la mejora de la calidad de la informacion, la
innovacion y el fortalecimiento del ecosistema.

Corresponsabilidad
y cooperacion

Concibe la sostenibilidad financiera como una responsabilidad compartida
entre Estado, sectores productivos, academia y aliados estratégicos,
promoviendo esquemas de cofinanciacidn y cooperacion.

Planeacion
estratégica

Establece una planeacién financiera de largo plazo, alineada con el PEIGN y
flexible frente a cambios tecnoldgicos y econdmicos, garantizando coherencia y
sostenibilidad del modelo financiero.

3.6 Acciones

El siguiente grafico presenta los elementos y principios rectores de la via estratégica

financiera, asi como las acciones a desarrollar y las vias estratégicas interrelacionadas.
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Figura 3: Adopcion de la via estratégica Financiera para el MRG
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Elemento 1: Modelo de Negocio

Accion 1. Diseiar y formalizar el modelo Financiero.

La ICDE disefara y formalizard un modelo financiero y de negocio orientado a definir y
consolidar la propuesta de valor publico de la informacidn geoespacial. Esta accion incluye
la identificacion de los beneficios sociales, econdmicos, ambientales e institucionales, asi
como la definicion de beneficiarios, usuarios estratégicos y roles de las entidades
participantes.

En alineacién con el PEIGN, esta accidn se concretara mediante la elaboracién de un modelo
financiero soportado en un estudio de beneficios y valor publico, acompafiado de una
estrategia de costos e ingresos que permita asegurar la sostenibilidad del ecosistema,
manteniendo el caracter publico de los datos fundamentales y promoviendo el uso eficiente
de los recursos.
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Elemento 2: Oportunidades

Acciéon 2. Identificar y estructurar oportunidades financiables alineadas con las
prioridades nacionales y territoriales.

La ICDE desarrollara acciones para identificar, priorizar y estructurar iniciativas financiables
que articulen el uso estratégico de la informacidon geoespacial con las prioridades
nacionales, sectoriales y territoriales. Esto implica traducir las necesidades de informacion
en una cartera de oportunidades respaldadas por esquemas de inversion, cofinanciacién y
asociacion.

En coherencia con el PEIGN, esta accién promoverd la articulacién de la demanda
geoespacial con estrategias de sostenibilidad financiera, incluyendo alianzas
publico-privadas, cooperacién internacional y el aprovechamiento de fuentes de
financiacion nacionales e internacionales.

Elemento 3: Inversion (Modelo de Negocio)

Accidn 3. Formular e implementar el modelo de negocio.

La ICDE consolidard un modelo de negocio que sustente las decisiones de inversidon en
informacién geoespacial, integrando estimaciones de costos, fuentes de financiacion,
analisis de riesgos y escenarios de inversion. Este marco permitird apoyar la toma de
decisiones estratégicas y presupuestales.

De acuerdo con el PEIGN, esta accion se materializard mediante un modelo financiero
integral con un horizonte de diez aios, que articule necesidades de informacidn geoespacial
con estrategias de ingresos, costos, monitoreo y evaluacion.

Elemento 4: Obtencion de Beneficios

Accion 4. Medir, evaluar y comunicar los beneficios.

La ICDE implementara acciones para medir, evaluar y comunicar los beneficios generados
por las inversiones en informacién geoespacial, a través de indicadores de desempefio
financiero y de valor publico. Esto permitira evaluar el impacto de los proyectos a lo largo
de su ciclo de vida.
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4. Via Estratégica: Datos

La informacion geoespacial constituye el fundamento sobre el cual se construyen los
procesos de planeacién, gestidon y toma de decisiones publicas en el Estado colombiano. En
este contexto, la Via Estratégica 4: Datos UN-IGIF establece los lineamientos para garantizar
que los datos geoespaciales sean organizados, confiables, interoperables y sostenibles a lo
largo de todo su ciclo de vida.

Esta via reconoce que la disponibilidad de datos oportunos, precisos y debidamente
gobernados es un prerrequisito para el funcionamiento efectivo del Ecosistema Digital
Geoespacial y para la generaciéon de valor publico.

En concordancia con el PEIGN 2024-2027), la ICDE asume esta via como el eje operativo
que articula la produccidn, gestion, integracion y reutilizacion de la informacion geoespacial
a nivel nacional.

La Via de Datos permite superar la fragmentacién histérica de la informacién, reducir
duplicidades, fortalecer la coordinacién interinstitucional y asegurar que los datos
geoespaciales respondan de manera efectiva a las necesidades del desarrollo territorial, la
gestion ambiental, la planificacion sectorial y el seguimiento de politicas publicas.

4.1 Objetivo

Establecer un marco nacional para la gestién integral de la informacién geoespacial, que
permita a los productore y custodios de datos cumplir de manera eficiente y coordinada sus
responsabilidades de organizacién, adquisicion, gestién, integracion, publicaciéon vy
preservaciéon de los datos, asegurando su disponibilidad, calidad y reutilizacidon para el
conjunto del Estado y la sociedad.

Este objetivo incluye consolidar una base nacional de datos geoespaciales interoperables,
actualizados, de calidad y con cobertura suficiente para responder a las necesidades del
Estado, los territorios y la ciudadania.

4.2 Alcance

La Via Estratégica de Datos tiene un alcance transversal y multisectorial, ya que involucra a
todas las entidades publicas que producen, administran, integran o utilizan informacién
geoespacial, asi como a actores académicos, privados y comunitarios que participan en el
ecosistema de datos.
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Su implementacion abarca todo el ciclo de vida de la informacion geoespacial, desde la
planificacion y adquisicion de datos hasta su curaduria, publicacidn, preservacion vy
reutilizacion.

En el marco del PEIGN, esta via se articula con los demas componentes estratégicos de la
ICDE, en particular con la gobernanza institucional, los marcos normativos, los esquemas
financieros y los procesos de innovacién. Su alcance incluye tanto los datos geoespaciales y
su integracién con datos tematicos, estadisticos y sectoriales, promoviendo su integracion
y uso coherente para responder a las prioridades nacionales y territoriales.

4.3 Enfoque

La Via Estratégica de Datos adopta un enfoque de ciclo de vida del dato geoespacial,
orientado a garantizar su consistencia, calidad, interoperabilidad, trazabilidad vy
actualizacion permanente.

En coherencia con el UN-IGIF, se fundamenta en un modelo de gobernanza distribuida, en
el que cada entidad productora conserva la responsabilidad y custodia de sus datos
conforme a sus competencias, mientras la ICDE actua como marco nacional que orienta 'y
armoniza dicha gestion.

Este enfoque se operacionaliza mediante la articulacion técnica a través de las mesas de la
ICDE, espacios donde las entidades acuerdan de forma colaborativa prioridades de datos,
lineamientos de custodia, criterios de calidad, estdndares de interoperabilidad y
mecanismos de intercambio, respetando la autonomia institucional y fortaleciendo la
coherencia del ecosistema geoespacial.

De esta manera, la ICDE facilita la integracion de la informacidn geoespacial a nivel nacional,
su articulacién con datos estadisticos y administrativos y su orientacién a las demandas
priorizadas en el PEIGN, configurando la Via de Datos como el soporte operativo del
Ecosistema Digital Geoespacial para la analitica, la innovacion y la toma de decisiones
basadas en evidencia.

4.4 Elementos

Esta Via Estratégica establece los elementos de un sistema de gestion de datos que articula
responsabilidades institucionales, flujos de informacidon y mecanismos de entrega de valor
publico.
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En el contexto colombiano, la adopcién de estos elementos se operacionaliza a través de
los proyectos estratégicos definidos en el PEIGN, los cuales permiten traducir los
lineamientos del IGIF en acciones concretas para la ICDE.

1. Temas de Datos: este elemento estd orientado a la identificacion, organizacion y
priorizacion de los conjuntos de datos geoespaciales que resultan criticos para el
desarrollo del pais.

De acuerdo con el IGIF se busca asegurar que los datos se estructuren de manera
consistente con los Temas Fundamentales Globales de Informacién Geoespacial,
facilitando su integracion y uso transversal.

En la ICDE, este elemento se articula con el proyecto del PEIGN orientado a la
formulaciéon e implementacion del Plan de Produccién de Datos Fundamentales y
Objetos Territoriales, el cual tiene como propdsito identificar los conjuntos de datos
prioritarios, definir su ciclo de vida y establecer lineamientos de custodia,
interoperabilidad y calidad.

2. Custodia, Adquisicion y Gestion de los Datos: Este segundo elemento establece la
responsabilidad institucional sobre la produccién, mantenimiento, actualizacién y
aseguramiento de la calidad de la informacidn geoespacial.

El IGIF enfatiza que los datos deben ser gestionados por custodios claramente definidos,
con roles y responsabilidades explicitas a lo largo de todo su ciclo de vida.

En el marco de la ICDE, este elemento se materializa mediante la definiciéon de
lineamientos de custodia y gestion de datos, asi como a través de la implementacién de
procesos estandarizados de adquisicién, mantenimiento y control de calidad.

Este enfoque se alinea con el proyecto del PEIGN orientado a la implementaciéon y
gestion de los procesos de produccién, mantenimiento y actualizacion de datos
geoespaciales fundamentales, el cual busca fortalecer las capacidades técnicas e
institucionales de las entidades productoras y asegurar el caracter autoritativo de la
informacidn utilizada por el Estado.

3. Cadenas de Suministro de Datos: entendido como el conjunto de procesos, acuerdos y
mecanismos que permiten el flujo eficiente de informacién geoespacial entre
productores, custodios y usuarios.

Desde la perspectiva del IGIF, este elemento es clave para garantizar Ia
interoperabilidad, reducir costos y asegurar que los datos se compartan de manera
oportuna y confiable.
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En la ICDE, este elemento se articula con el proyecto del PEIGN enfocado en la estrategia
de uso, intercambio y explotacién de datos geoespaciales tematicos y su caracterizacion
en los campos de aplicacidon, el cual promueve el intercambio interinstitucional, la
integracién de datos geoespaciales con informacién estadistica y administrativa, y el
fortalecimiento de los servicios de interoperabilidad.

Esta articulacién permite consolidar cadenas de suministro de datos eficientes que
soporten la analitica, la planificacién sectorial y la gestidn territorial.

4. Arquitectura, Curaduriay Entrega de Datos: Este elemento tiene como objetivo disefiar
un modelo de arquitectura de datos geoespaciales alineado con el marco de
arquitectura de MiInTIC para garantizar que la informacién geoespacial sea confiable,
accesible, reutilizable y sostenible en el tiempo.

El IGIF destaca la importancia de la arquitectura de datos para la gestion del ciclo de
vida como un proceso continuo que asegura la calidad, la coherencia y la preservaciéon
de los datos, asi como su adecuada publicacién y entrega a los distintos tipos de
usuarios.

Adicionalmente, segun la guia del IGIF, es necesario promover la curaduria y el acceso a
los datos, el cual se operacionaliza mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
catalogacidn, publicacién y acceso a los datos y servicios geoespaciales, asegurando su
disponibilidad a través de plataformas interoperables.

4.5 Principios

La implementacion de la Via de Datos en la ICDE se fundamenta en los principios rectores
definidos por el IGIF, los cuales orientan la gestidon coherente, responsable y sostenible de
la informacidn geoespacial.

Tabla 4: Principios rectores para la via estratégica de Datos

Principio Descripcion y adopcion

Gobernanza de Establece roles y responsabilidades claras para la gestion del dato geoespacial
datos durante todo su ciclo de vida, asegurando que la gobernanza y custodia
recaigan en la entidad productora.

Identificacion Garantiza identificadores y fuentes definidas para los datos geoespaciales,
consistente facilitando su trazabilidad, integracion e interoperabilidad entre sectores y
niveles de gobierno.
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Principio Descripcion y adopcion

Calidad

Asegura que los datos geoespaciales cumplan criterios de calidad, precision,
completitud y actualidad, como base para la planificacién, la analitica y la toma
de decisiones.

Estandares e
interoperabilidad

Promueve el uso de estdndares nacionales e internacionales para facilitar la
interoperabilidad técnica, semantica y organizacional entre sistemas
geoespaciales y otros sistemas de informacion.

Accesibilidad y
reutilizacion

Fomenta el acceso y la reutilizaciéon de los datos geoespaciales bajo reglas
claras de licenciamiento, maximizando su valor publico sin comprometer la
seguridad ni los derechos asociados.

Oportunidad y
actualizacién

Garantiza que los datos geoespaciales se mantengan actualizados y
disponibles oportunamente para responder a las necesidades de gestidn
publica y desarrollo territorial.

Trazabilidad e
integridad

Asegura la trazabilidad del dato geoespacial a lo largo de su ciclo de vida,
preservando su integridad y fortaleciendo la confianza y el control
institucional.

Enfoque en la
demanday
generacion de valor

Orienta la produccidn y gestiéon de datos a las necesidades reales de los
usuarios y a la generacién de valor publico alineado con prioridades
estratégicas del pais.

Eficiencia

Promueve la coordinacion interinstitucional y el uso compartido de datos para
evitar duplicidades, optimizar recursos y mejorar la eficiencia del Estado.

Sostenibilidad y
preservacion

Asegura la preservacidon, mantenimiento y disponibilidad de la informacién
geoespacial en el largo plazo, articulada con los modelos de gobernanza y
financiamiento del PEIGN.

Seguridad y
privacidad

Garantiza que la gestion de los datos geoespaciales respete la privacidad, la
proteccion de datos personales y sensibles, y los derechos individuales y
colectivos, conforme al marco normativo vigente.

4.6 Acciones

Las acciones estratégicas de la Via Estratégica de Datos permiten a la ICDE operacionalizar

los elementos del UN-IGIF para la gestion de los datos geoespaciales. En coherencia con el

PEIGN, estas acciones fortalecen la produccidn, gestién y uso integrado de la informacion

geoespacial como un activo estratégico del Estado, bajo un modelo de gobernanza

distribuida en el que la responsabilidad recae en cada entidad productora.
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Via estratégica

Elementos

Principios rectores

Acciones

Via 2. Politica
Via 6. Estandares
Via 7. Coordinacion

Via 1. Gobernanza
Wia 2. Politica
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Via 1. Gobernanza
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Via 5. Innovacion
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Via 1. Gobernanza
Via 2. Politica
Via 6. Estandares
Via 7. Coordinacion

Fuente: Elaboracion propia equipo ICDE

Vias estratégicas
interrelacionadas

Elemento 1: Organizacion y priorizacion de los temas de datos

Accion 1. Consolidar un plan de produccion de datos geoespaciales prioritarios.

La ICDE consolidard, junto con las entidades productoras, un plan nacional de produccién
de datos geoespaciales alineado con los Temas Fundamentales y las prioridades
estratégicas del pais. Esta accion permitird acordar de manera interinstitucional los
conjuntos de datos prioritarios, su alcance y campos de aplicacidon, reduciendo duplicidades
y orientando la produccién de datos a las necesidades reales de la gestidon publica y

territorial.

Accion 2. Implementar el Plan de Produccion de Datos Fundamentales y Objetos

Territoriales.

La ICDE impulsard la formulacién e implementacién del Plan de Produccidn de Datos
Fundamentales y Objetos Territoriales como instrumento operativo para organizar la
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produccién de informacién geoespacial. Este plan definira responsabilidades por entidad,
ciclos de actualizacién, estandares minimos de calidad y mecanismos de integracion,
asegurando una produccién coordinada, sostenible y alineada con la demanda institucional
y territorial.

Elemento 2: Custodia, adquisicion y gestion de los datos

Accion 3. Fortalecer la custodia, calidad y la responsabilidad institucional sobre los datos.
La ICDE promovera el fortalecimiento de la custodia de los datos geoespaciales,
reconociendo a cada entidad productora como responsable de la calidad, actualizacion,
integridad y uso de la informacidn que genera. A través de las mesas técnicas, se acordaran
lineamientos comunes que aseguren coherencia técnica y metodolégica, fortaleciendo la
confianza y el caracter autoritativo de los datos.

Accidn 4. Estandarizar los procesos de gestion, mantenimiento y aseguramiento de la
calidad.

La ICDE impulsara la adopcién de procesos estandarizados para la gestion, mantenimiento
y control de calidad de los datos geoespaciales, definidos de manera colaborativa. Esta
accién fortalecera las capacidades institucionales y garantizara que los datos cumplan
criterios comunes de calidad, trazabilidad y documentacién, en coherencia con los
lineamientos del PEIGN.

Elemento 3: Cadenas de suministro e interoperabilidad de datos

Accion 5. Formalizar los campos de aplicacidon de datos geoespaciales.

La ICDE establecerd campos de aplicacién de los datos geoespaciales para facilitar su acceso,
uso e intercambio oportuno entre entidades. Esta accién permitird optimizar los flujos de
informacién, reducir reprocesamientos y fortalecer la interoperabilidad entre sistemas
geoespaciales, estadisticos y administrativos, respetando el modelo de gobernanza
distribuida.

Accion 6. Fortalecer la apertura, calidad e interoperabilidad.

La ICDE promoverd la adopcion de estdndares comunes, modelos de datos y servicios
interoperables que faciliten la integracion y reutilizacidn de la informacién geoespacial. A
través de las mesas técnicas, se acordaran criterios técnicos de calidad, disposicién y
apertura de los datos, fortaleciendo el Ecosistema Digital Geoespacial y habilitando Ia
analitica y la toma de decisiones basada en evidencia.
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Elemento 4: Modelo de Arquitectura de Datos Geoespaciales

Accién 7. Consolidar el modelo arquitectura para los datos geoespaciales.

a ICDE promovera la consolidacidon de un modelo de arquitectura de datos geoespaciales
alineado con el marco nacional de arquitectura de datos, asegurando coherencia,
integridad, trazabilidad y preservacién de la informacién. Las entidades productoras
mantendrdn la responsabilidad sobre sus datos, mientras la ICDE facilitara lineamientos
comunes y buenas practicas.

Accion 8. Fortalecer los mecanismos de publicacion, acceso y reutilizacion de la
informacion.

La ICDE fortalecerd los mecanismos de publicacién y acceso a los datos y servicios
geoespaciales mediante plataformas interoperables, catalogos y servicios estandarizados.
Esta accién maximizara el valor publico de la informacidn y facilitard su uso por parte del
Estado, la academia, el sector productivo y la ciudadania, en un entorno de datos abierto,
seguro y sostenible.
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5. Via Estratégica: Innovacion

La Via Estratégica 5 orienta la incorporacion de procesos de innovacion, transformacién
digital y adopcion tecnolégica dentro del Ecosistema Digital Geoespacial. Su propdsito es
asegurar que la ICDE evolucione de una infraestructura centrada en datos y servicios hacia
un entorno capaz de integrar tecnologias emergentes, nuevos modelos de colaboracion y
mecanismos innovadores para generar valor publico.

El UN-IGIF establece que la innovacidn constituye un habilitador transversal para fortalecer
la capacidad de los paises de producir, integrar y utilizar informacién geoespacial. En
consecuencia, esta via no se limita a la adopcién de herramientas tecnoldgicas, sino que
promueve nuevas formas de gobernanza, articulacidn institucional, experimentacion y
creacion de soluciones basadas en datos.

El PEIGN operacionaliza esta vision mediante proyectos orientados a la modernizacién
tecnolégica, el desarrollo del Ecosistema Digital Geoespacial, la implementacién de
laboratorios de innovacidn, la incorporacion de inteligencia artificial, analitica avanzada,
automatizacién, tecnologias 4Rl y el fortalecimiento de procesos de investigacion,
desarrollo e innovacién.

En la ICDE, la innovacion se aborda como una capacidad transversal que articula
gobernanza, politica, datos, estandares, capacidades y financiamiento, y que se materializa
mediante proyectos estratégicos del PEIGN 2024-2027 orientados a estructurar un
ecosistema digital, formular un plan de |+D+i, establecer acuerdos para proyectos de
innovacion y disefar un laboratorio publico tipo GovTech para el desarrollo de aplicaciones
sectoriales.

Estos componentes buscan asegurar que la innovacién sea sostenida, coordinada vy
orientada a resultados, evitando esfuerzos aislados y generando impacto demostrable en
la planeacién y gestion publica.

5.1 Objetivo

Fortalecer la capacidad nacional para producir, compartir, analizar y entregar informacion
geoespacial con nuevos paradigmas tecnoldgicos y organizacionales, de manera que se
enriquezca la toma de decisiones basada en evidencia y se acelere la generacién de valor
publico.

En la ICDE, este objetivo se traduce en habilitar condiciones para experimentar y adoptar
tecnologias emergentes (p. €j., analitica avanzada, automatizacion, integracion de servicios
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y arquitecturas escalables), promoviendo la creacion de productos digitales reutilizables y
aplicaciones sectoriales alineadas con prioridades nacionales.

5.2 Alcance

La Via de Innovacién comprende el disefio y operacién de mecanismos que permitan a la
ICDE identificar tendencias tecnoldgicas, priorizar oportunidades de innovacion, ejecutar
pilotos controlados, evaluar resultados y escalar soluciones en los sectores y territorios.

Esto incluye tanto innovacion tecnolégica (infraestructura, plataformas, automatizacion,
integracién, analitica) como innovacion orientada a la transformacion digital (procesos,
arreglos de colaboracién, modelos de transferencia de conocimiento y adopcién
institucional).

En coherencia con el PEIGN, el alcance se expresa en proyectos que van desde la
estructuracién del Ecosistema Digital Geoespacial hasta la puesta en marcha de un
laboratorio de innovacién publica, pasando por la formulacidn e implementacidon de un Plan
de 1+D+i y la formalizacion de acuerdos para ejecutar proyectos de innovacién con
academia, empresas y entidades publicas.

Asi, la innovacién en la ICDE queda conectada a instrumentos, productos esperados vy
esquemas de articulacidn interinstitucional, reduciendo la dependencia de iniciativas
coyunturales.

5.3 Enfoque

El enfoque del IGIF para innovacidn parte de la idea de “aprovechar avances tecnolégicos y
nuevos paradigmas” para enriquecer la produccion, el intercambio y el uso de la
informacién geoespacial, con énfasis en la adopcidn practica y en el valor para usuarios
reales.

En la ICDE, este enfoque se adopta como una ldgica de innovacién aplicada: identificar
problemas publicos prioritarios, disefar soluciones geoespaciales interoperables, validar su
utilidad con actores sectoriales y escalar lo que demuestre impacto, cuidando Ia
sostenibilidad y la gobernanza.

Bajo este enfoque, la innovacidn se gestiona como portafolio: con lineas de trabajo que
conectan infraestructura y plataformas (ecosistema digital), investigacion aplicada (I+D+i),
alianzas (acuerdos de innovacién) y experimentacidn/transferencia (laboratorio GovTech).
Esta estructura permite que los resultados se traduzcan en productos concretos —
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componentes del ecosistema, plan de I+D+i, acuerdos y propuesta de laboratorio— y que
la innovacién se vuelva acumulativa, reutilizable y medible.

5.4 Elementos

Los elementos que se adoptan y adaptan para este marco de referencia geoespacial desde
la guia del IGIF de la via estratégica de gobernanza fomenta la consolidacion y el camino
hacia la consolidacién del Ecosistema Digital Geoespacial, la investigacion y desarrollo
articulado a través del laboratorio de innovacién publica:

1. Ecosistema Digital Geoespacial como habilitador de innovacion. Este elemento
organiza la innovacién alrededor de una base tecnolégica y de servicios que permita
experimentar, integrar y publicar capacidades de manera reutilizable. En el PEIGN, se
expresa como el desarrollo de la estructura y componentes del Ecosistema Digital
Geoespacial de la ICDE, entendidos como los cimientos para acelerar la creacidon de
productos y aplicaciones basadas en datos geoespaciales. Este elemento reduce la
fragmentacion tecnoldgica y facilita que las innovaciones sean compartidas entre
sectores, evitando desarrollos duplicados.

2. Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i) aplicada a tecnologias geoespaciales.
Este elemento orienta la innovacidn hacia una agenda sistematica de investigacion
aplicada, vigilancia tecnoldgica y priorizacidon de lineas de trabajo con potencial de
impacto. En la hoja de ruta del PEIGN, se concreta mediante la formulacién e
implementacion del Plan de I+D+i de la ICDE, basado en andlisis del estado del arte para
identificar tendencias, oportunidades y desafios, y para integrar tecnologias
emergentes a la gestion de datos geoespaciales en Colombia. Su propdsito es pasar de
esfuerzos aislados a una agenda nacional coherente, con implementacion y reportes de
avance.

3. Alianzas y acuerdos para ejecutar proyectos de innovacién. Este elemento reconoce
gue la innovaciéon se acelera cuando existe cooperacion formal y roles claros entre
gobierno, academia y sector privado. En el PEIGN, se operacionaliza mediante el
proyecto de establecimiento de acuerdos para implementar proyectos de Innovacion
ICDE, cuyo foco es definir alianzas estratégicas, recursos, responsabilidades vy
mecanismos de transferencia tecnoldgica e intercambio de buenas practicas. Con ello
se mejora la sostenibilidad y se incrementa la probabilidad de escalamiento y adopcidn
institucional de los resultados.
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4. Laboratorio de Innovacidon Publica y GovTech para aplicaciones sectoriales. Este
elemento habilita un espacio controlado de experimentacion, prototipado y co-creacién
para transformar necesidades sectoriales en soluciones digitales geoespaciales. En el
PEIGN se plantea como el disefio e implementacion del laboratorio de Innovacion
Publica ICDE-LAB y el modelo de govtech, orientado a evaluar viabilidad, demostrar
beneficios vy facilitar colaboracién con academia, empresas y entidades

gubernamentales, para desarrollar aplicaciones geoespaciales especificas por sector.

Este laboratorio permite madurar pilotos, definir guias de adopcién y consolidar una

ruta de escalamiento.

5.5 Principios

La implementacién de la Via de innovacién en la ICDE se fundamenta en los principios

rectores adaptados del IGIF, los cuales orientan la gestidon coherente, participativa y

sostenible del Ecosistema Digital Geoespacial.

Tabla 5: Principios rectores para la via estratégica de innovacion

Descripcion y adopcion

Principio

Orientacion a valor
publico

Prioriza la innovacidn por su impacto en la solucidn de problemas publicos
y la mejora de resultados sectoriales, a través de casos de uso con valor y
aplicaciones escalables.

Experimentacién y
aprendizaje continuo

Promueve la prototipacion, medicién y ajuste continuo, usando pilotos y el
laboratorio GovTech para aprender rapido y convertir resultados en
estandares y componentes reutilizables.

Colaboraciony
participacion

Impulsa alianzas con academia, empresas y entidades publicas para
compartir capacidades, asegurar roles claros y facilitar el escalamiento de
las innovaciones.

Interoperabilidad y
reutilizacion

Exige que las soluciones innovadoras se integren al ecosistema, cumplan
lineamientos de interoperabilidad y se publiquen como servicios o
componentes reutilizables.

Sostenibilidad y
escalabilidad

Planifica el paso de piloto a operacion mediante evaluacién de viabilidad,
escalamiento sectorial y articulacién con politicas, datos, estandares vy
financiacion.
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Etica, confianzay
gestion responsable

Incorpora criterios de uso responsable de datos, trazabilidad, transparencia
y evaluacidn ética para fortalecer la confianza y la adopcidn institucional.

5.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual la ICDE operacionaliza
la Via de Innovacién del IGIF y asegura que los avances tecnoldgicos se traduzcan en
capacidades reales del Estado para generar valor publico. En coherencia con el PEIGN, estas
acciones se organizan por elementos para conectar infraestructura habilitante, agenda de
I+D+i, alianzas y espacios de experimentacién, de manera que las iniciativas no se queden
en pilotos aislados, sino que evolucionen hacia soluciones escalables, interoperables y

sostenibles.

Ecosistema
Digital
Geoespacial

Colaboraciény
participacion
Sostenibilidad y
escalabilidad
Crientacidn al
valor publico

Disefar
componentes del
ecosistema

Desarrollar la hoja
de ruta de
implementacion

Via 1. Gobernanza
Via 4. Datos
Via 6. Estandares
Via 7. Coordinacion
Via 8. Educacion
Via 9.Comunicacicn
¥ Compromiso

Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE

Innovacion

I+D+i Aplicada

Experimentacion
y aprendizaje
continuo
Interoperabilidad
y reutilizacion
Valor pablico

Formular el plan de
1+D+i

Establecear
macanismos de
transferancia de

resultados

Via 4. Datos
ia 6. Estandares
Via 7. Coordinacién
Via 8. Educacion

Alianzasy
acuerdos

Colaboraciony

participacion
Orientacidn al valor

publico
I'Etic:a, confianza y
gestion
responsable

Formalizar
acuerdos de
innovacion

Disefar portafolio
de proyectos de
innovacion con

pricridades

Via 1. Gobernanza
Via 3. Financiera
Via 4. Datos
Via 6. Estandares
Via 7. Coordinacion

Laboratorio de
Innovacion
enfoque GovTech

Experimentacicn
y aprendizaje
continuo
Interoperabilidad
yreutilizacidon
Valor pablice

Disenar el
|laboratorio de
innovacidn con
enfoque GovTech

Impulsar el
desarrollo de
aplicacionss y
pilotos

Via 1. Gobernanza
Via 4. Datos
Via 6. Estandares
Via 7. Coordinacion
\ia 8. Educacion

Fuente: Elaboracion propia equipo ICDE

Figura 5: Adopcion de la via estratégica de Innovacién para el MRG

Via estratégica

Elementos

Principios rectares

Acciones

Vias estratégicas
interrelacionadas
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Elemento 1: Ecosistema Digital Geoespacial como habilitador de innovacion

Accién 1. Disefiar componentes reutilizables para innovacion. Diseiar los componentes
del Ecosistema Digital Geoespacial que permitan acelerar el desarrollo de productos (APls,
servicios, plantillas de visualizacién, flujos de analitica y publicacién), de modo que los
sectores no tengan que “reinventar” capacidades técnicas. Esta accién prioriza la
estandarizacion de componentes y su disponibilidad para el desarrollo de aplicaciones
sectoriales, reduciendo costos y tiempos de implementacion.

Accién 2. Desarrollar una hoja de ruta de implementacién de los componentes. La ICDE
definird una ruta para la implementacion de los componentes y consolidacién del
Ecosistema Digital Geoespacial, con criterios minimos de interoperabilidad, calidad vy
operacion. El objetivo es asegurar que las innovaciones se integren al ecosistema como
capacidades sostenibles y verificables, evitando dependencia de desarrollos temporales o
no mantenibles.

Elemento 2: Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) aplicada

Accién 3. Formular el Plan 1+D+i de la ICDE con prioridades y portafolio de proyectos. En
articulacion con el PEIGN, la ICDE desarrollard el Plan de |1+D+i a partir del andlisis de
tendencias y oportunidades en tecnologias geoespaciales, y definird lineas priorizadas para
investigacion aplicada (por ejemplo: automatizacién de procesos, analitica avanzada,
integracion geoespacial-estadistica, observacién de la Tierra y servicios en la nube). La
implementacién se acompanara de reportes periddicos que documenten avances,
resultados y adopciones, consolidando una agenda acumulativa y medible.

Accion 4. Establecer mecanismos de transferencia y adopcion de resultados del I+D+i. La
ICDE definird cdmo los resultados del plan (métodos, modelos, prototipos, guias) pasan a
operacion: mediante componentes del ecosistema, lineamientos técnicos vy
acompafamiento a sectores. Con ello, la investigacidn aplicada no termina en documentos,
sino que se convierte en capacidades implementables y replicables por las entidades
participantes.

Elemento 3: Alianzas y acuerdos para ejecutar proyectos de innovacion

Accion 5. Formalizar acuerdos de innovacidn con roles, recursos y resultados verificables.
La ICDE promovera acuerdos con instituciones académicas, empresas tecnoldgicas vy
entidades publicas para ejecutar proyectos de innovacién con compromisos explicitos
(aportes, cronogramas, propiedad intelectual cuando aplique, y estrategia de
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escalamiento). Esta accién busca facilitar transferencia tecnoldgica e intercambio de buenas
practicas, asegurando sostenibilidad e impacto en el marco de la transformacién digital.

Accién 6. Diseiar un portafolio de innovacion con enfoque intersectorial. Con base en los
acuerdos, la ICDE consolidara un portafolio de iniciativas priorizadas por demanda sectorial
y potencial de reutilizacién, de modo que los esfuerzos se alineen con necesidades reales y
con posibilidades de replicacién entre sectores y territorios, maximizando beneficios y
reduciendo duplicidades.

Elemento 4: Laboratorio de Innovacion Publica y GovTech para aplicaciones

sectoriales

Accion 7. Diseiiar e implementar el laboratorio como plataforma de co-creacion y
prototipado. La ICDE impulsard el laboratorio de Innovacion Publica y GovTech como
espacio para experimentar soluciones, evaluar viabilidad y demostrar beneficios,
articulando capacidades del Estado con academia y sector privado. El laboratorio operard
como “puente” entre necesidades sectoriales y soluciones tecnoldgicas, facilitando
prototipos rapidos y validacién con usuarios.

Accion 8. Impulsar el desarrollo de aplicaciones sectoriales y definir rutas de
escalamiento.

A partir de los pilotos del laboratorio, la ICDE establecerd rutas de escalamiento que
incluyan requisitos de interoperabilidad, guias de implementaciéon y mecanismos de
adopcién institucional. Esto permitird convertir prototipos en aplicaciones sectoriales
sostenibles, alineadas a la arquitectura del ecosistema digital y soportadas por acuerdos y
capacidades instaladas, fortaleciendo el uso estratégico de la informacion geoespacial en la
gestion publica.
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6. Via Estratégica: Estandares

La Via Estratégica 6 orienta la adopcidon de estandares, normas, especificaciones vy
lineamientos que permitan asegurar la interoperabilidad, calidad, consistencia y
reutilizacion de la informacién geoespacial.

Los estandares constituyen los acuerdos técnicos y directrices que permiten que datos,
tecnologias, sistemas, procesos y personas interactien de manera coherente, eficiente y
sostenible, reduciendo barreras técnicas y facilitando el intercambio y la reutilizacion de la
informacién.

El UN-IGIF establece que la estandarizacion constituye uno de los principales habilitadores
para construir infraestructuras geoespaciales interoperables. Sin estandares comunes, los
datos, plataformas y servicios no pueden integrarse de manera efectiva, lo que genera
duplicidades, incompatibilidades y barreras para el intercambio de informacién.

En el contexto de la ICDE, la adopcién y aplicacién consistente de estandares abiertos y
consensuados es un pilar para consolidar el Ecosistema Digital Geoespacial y para garantizar
que los datos producidos por multiples entidades puedan integrarse, analizarse y ponerse
al servicio de la toma de decisiones publicas.

En coherencia con el PEIGN 2024-2027, la Via de Estandares se orienta a fortalecer la
gobernanza de las normas, promover su adopcion progresiva, asegurar mecanismos de
conformidad y certificacidn, y consolidar una comunidad de practica que permita compartir
y escalar buenas practicas a nivel nacional.

6.1 Objetivo

Garantizar la interoperabilidad y consistencia de la informacion geoespacial mediante la
adopcidn y aplicacién de estdndares nacionales e internacionales para datos, servicios,
modelos, calidad y metadatos.

A través de la implementacién de los estdndares se garantiza que la informacién pueda
descubrirse, gestionarse, comunicarse, intercambiarse y aplicarse de manera coherente
para multiples usos.

Para la ICDE, este objetivo se traduce en habilitar un entorno normativo y técnico que
reduzca la fragmentacion de sistemas, evite dependencias tecnoldgicas, optimice
inversiones publicas y facilite la integracion de informacién geoespacial con datos
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estadisticos, administrativos y sectoriales, en linea con los objetivos del PEIGN y del
ecosistema de transformacién digital del Estado.

6.2 Alcance

El alcance de la Via de Estandares comprende el conjunto de politicas, lineamientos,
procesos y mecanismos necesarios para promover el uso consistente de normas
internacionales y nacionales en la produccion, gestidn, intercambio y uso de la informacién
geoespacial.

Incluye estdandares de datos, metadatos, servicios, interoperabilidad tecnolégica, semantica
y geodésica, asi como procesos de evaluacion de conformidad, certificaciéon y revision
continua.

6.3 Enfoque

El enfoque de la Via Estratégica de Estandares se basa en la adopcién de normas abiertas,
consensuadas y ampliamente aceptadas como fundamento de la interoperabilidad y la
integracién de la informacidn geoespacial.

Este enfoque reconoce que la implementacién de estdndares es un proceso gradual, que
debe adaptarse a las prioridades nacionales, a las capacidades existentes y a los contextos
institucionales, combinando iniciativas de caracter nacional con practicas impulsadas desde
las entidades.

En la ICDE, este enfoque se materializa mediante la articulacion entre gobernanza, politica,
datos y capacidades, promoviendo que las normas sean incorporadas desde el disefio de
los procesos y sistemas, y no como un requisito posterior.

Asimismo, el enfoque enfatiza la importancia de la coordinacién interinstitucional, la
sensibilizacién, la evaluacidn de brechas y la mejora continua, de manera que los estandares
se conviertan en un habilitador de innovacion, eficiencia y sostenibilidad del ecosistema
geoespacial

6.4 Elementos

1. Gobernanzay politica en materia de estandares. Este elemento establece la necesidad
de contar con una gobernanza clara y coordinada para la adopcién y gestién de normas.
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En la ICDE implica definir roles, responsabilidades y mecanismos de decisién que
permitan evaluar, aprobar y mantener un marco comun de estandares, articulado con
las instancias de gobernanza existentes y con los lineamientos de politica geoespacial.

2. Interoperabilidad de tecnologias y datos. Este elemento se orienta a asegurar que los
sistemas, plataformas y conjuntos de datos geoespaciales puedan operar de manera
integrada. En la ICDE, esto implica la adopcién de estandares de datos, servicios web,
APls, modelos semdnticos y normas geodésicas que faciliten la integracidon entre
entidades y sectores. La ICDE promueve la adopcidén del marco de interoperabilidad
geoespacial, articulado a las dimensiones del marco de interoperabilidad de MinTIC.

3. Pruebas de conformidad y certificacion. Este elemento busca garantizar que las normas

adoptadas se apliquen correctamente, mediante procesos de evaluacion, validacién y
certificacion.
En el contexto de la ICDE, se formulard el Plan Nacional de Estandarizacion y
Certificacion de Datos Geoespaciales, como un mecanismo para generar confianza,
asegurar calidad y reducir riesgos en la adquisicion e implementacién de tecnologias
geoespaciales, alineando los procesos de implementacién y operacién con los
estandares definidos.

4. Comunidad de practica. Este elemento reconoce que la adopcién efectiva de
estdndares requiere una comunidad activa que comparta experiencias, conocimientos
y buenas practicas.
En la ICDE, la comunidad de practica se articula a través de las mesas técnicas y espacios
de cooperacion, facilitando la capacitacién, la transferencia de conocimiento vy la
apropiacidn de los estandares por parte de las entidades y actores del ecosistema.

6.5 Principios

Tabla 6: Principios rectores para la via estratégica de Estandares

Principio Descripcidn y adopcion

Liderazgo La ICDE promueve un liderazgo técnico y coordinado para impulsar la adopcién
de estandares comunes, articulando a las entidades responsables y asegurando
coherencia con la politica geoespacial nacional.
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Cumplimiento

Se fomenta una politica clara de adopcién y cumplimiento de estandares abiertos
y consensuados, incorporandolos en lineamientos técnicos, procesos vy
adquisiciones.

Compromiso

Los estandares se integran al marco politico y normativo de la ICDE, con amplia
difusién y respaldo institucional para asegurar su adopcion.

Colaboracion

La ICDE impulsa comunidades de practica y alianzas para compartir experiencias,
casos de uso y lecciones aprendidas en la aplicacion de estandares.

Practicas
modernizadas

Se prioriza el uso de estdndares internacionales abiertos, independientes de
proveedores, que respondan a necesidades actuales y futuras.

Interoperabilidad

Los estandares se adoptan como medio para lograr interoperabilidad técnica y
semantica entre entidades, sectores y niveles de gobierno.

Usabilidad

Los estandares se aplican de manera que faciliten la reutilizacidn eficiente de
datos y servicios geoespaciales.

Escalabilidad

El marco normativo se concibe como dinamico, permitiendo incorporar nuevas
capacidades conforme evolucionan las necesidades.

Acceso abierto

Los estandares se promueven como bienes publicos, disponibles para su uso sin
restricciones indebidas.

6.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual la ICDE operacionaliza

la Via de Estdndares del IGIF, asegurando que la interoperabilidad sea un atributo

estructural del ecosistema geoespacial. En coherencia con el PEIGN, estas acciones se

organizan por elementos y se conciben como directrices operativas, progresivas y

adaptables.
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Figura 6: Adopcion de la via estratégica de Estandares para el MRG
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Elemento 1: Gobernanza y politica en materia de estandares

Accion 1. Formular el Plan de Estandarizacion y Certificacion de Datos Geoespaciales. El
Plan Consolidara un portafolio y las guias para la implementacion de estandares
geoespaciales. La ICDE fortalecerd la coordinacién interinstitucional para la adopcion vy
gestion de estandares, definiendo guias con procesos claros para su evaluacidn, aprobacion,
actualizacion y difusion, en articulacién con las instancias de gobernanza y con las politicas
nacionales de interoperabilidad.

Accion 2. Integrar los estandares en los instrumentos de politica y lineamientos técnicos
de la ICDE. Se promovera la incorporacidn explicita de estandares en guias, lineamientos y
disposiciones operativas, asegurando su aplicacidn coherente en los proyectos y sistemas
del ecosistema geoespacial.
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Elemento 2: Interoperabilidad de tecnologias y datos

Accién 3. Promover la adopcion del maro de interoperabilidad geoespacial. La ICDE
impulsard la adopcién del marco de interoperabilidad geoespacial articulado a las
dimensiones y principios del marco de interoperabilidad de MinTIC, promoviendo el uso de
estdndares internacionales ISO y OGC para datos geoespaciales, metadatos y servicios,
facilitando la integracién de sistemas, garantizando la independencia tecnoldgica y la
reutilizacion de informacion entre entidades y sectores.

Accion 4. Fortalecer la interoperabilidad semantica y técnica. Se promovera la
armonizacion de modelos de datos y la publicacién de servicios bajo estandares geograficos
internacionales como ISO y OGC mejorando la integracion de informacién geoespacial.

Elemento 3: Pruebas de conformidad y certificacion

Accion 5. Establecer lineamientos para la evaluacion de conformidad con estandares. La
ICDE definira criterios y mecanismos para evaluar el cumplimiento de estdndares en datos,
servicios y tecnologias, apoyando la calidad y la confianza en el ecosistema.

Accién 6. Formular e implementar el plan de estandarizacién y certificacion. La ICDE
disefiard el plan de estandarizacién y certificacion de datos geoespaciales, desarrollara una
hoja de ruta para la implementacién del plan y en articulacidn con las entidades desarrollara
las actividades.

Elemento 4: Comunidad de practica

Accion 7. Consolidar comunidades de practica en estandares geoespaciales. La ICDE
fortalecerd espacios de intercambio técnico y colaboracién para compartir buenas
practicas, casos de uso y lecciones aprendidas en la aplicacion de estandares a través de la
comunidad de practica denominada GeoSaberes.

Accion 8. Fortalecer capacidades y sensibilizacion en estandares. Se impulsaran acciones
de capacitacion, divulgacién y acompanamiento técnico para mejorar la comprension y
aplicacidon de estandares por parte de las entidades y actores del ecosistema.
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7. Via Estratégica: Coordinacion y Cooperacion

La Via Estratégica 7 orienta los mecanismos de articulacion institucional, coordinacién
intersectorial y cooperacién nacional e internacional requeridos para consolidar el
Ecosistema Digital Geoespacial.

Esta via reconoce que la gestidn de la informacion geoespacial no se puede desarrollar de
manera aislada por una sola entidad, sino que requiere la participacién coordinada de
multiples actores con competencias, capacidades y responsabilidades complementarias.

El UN-IGIF establece que las infraestructuras geoespaciales deben construirse sobre
modelos de cooperacion permanentes, capaces de integrar entidades nacionales,
territoriales, academia, sector privado, organizaciones sociales y organismos
internacionales. En este sentido, la coordinacién constituye un habilitador para evitar
duplicidades, optimizar recursos y asegurar que las decisiones se tomen de manera
articulada.

En el contexto de la ICDE, esta via se orienta a consolidar un modelo de articulacion
institucional que facilite la cooperacion intersectorial, la vinculacidn con la academia y el
sector privado, la cooperacién internacional y la participacion de la sociedad civil.

En coherencia con el PEIGN 2024-2027, esta Via busca transformar la colaboracion en un
proceso estructurado, predecible y sostenible, alineado con las prioridades estratégicas del
Estado.

7.1 Objetivo

Fortalecer la cooperacion, coordinacién y articulacién entre entidades, sectores, territorios
y actores vinculados a la gestidn geoespacial para consolidar un ecosistema integrado,
colaborativo y sostenible.

Incluye, fortalecer la creacidon y sostenibilidad de alianzas estratégicas que permitan
compartir capacidades, conocimientos y recursos, asegurando una gestion integrada,
eficiente y colaborativa de la informacién geoespacial.

Esta via busca consolidar mecanismos formales de cooperacidn que faciliten la ejecucidn de
proyectos conjuntos, la transferencia de conocimiento y la innovacién, en el marco de la
gobernanza distribuida de la ICDE.
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7.2 Alcance

El alcance de esta via comprende la articulacién entre entidades del orden nacional y
territorial, la vinculacion estratégica del sector privado y la academia, la cooperacién
internacional y regional, y la participaciéon de comunidades y sociedad civil en el uso y
aprovechamiento de la informacidn geoespacial.

La Via 7 no sustituye las competencias misionales de las entidades, sino que establece un
marco de coordinacién que habilita acuerdos, proyectos colaborativos y esquemas de
gobernanza compartida, alineados con los proyectos y prioridades del PEIGN.

7.3 Enfoque

El enfoque de la Via de Cooperacidn y Coordinacién se fundamenta en la construccién de
alianzas basadas en confianza, objetivos compartidos y beneficios mutuos, con reglas claras
de participacion, roles definidos y mecanismos de seguimiento.

Este enfoque prioriza la cooperacién como un proceso continuo, no como una accion
puntual, y reconoce que la sostenibilidad de las alianzas depende de la transparencia, la
comunicacion efectiva y la rendicidn de cuentas.

En la ICDE, este enfoque se operacionaliza a través de las instancias de gobernanza y las
mesas ICDE y mesas técnicas del CTO, que actlan como espacios permanentes de
articulacion.

Estas instancias permiten alinear capacidades institucionales con los proyectos del PEIGN,
facilitando la integracion de datos, la innovacién, el fortalecimiento de capacidades y la
implementacidn coordinada de las distintas vias del IGIF.

7.4 Elementos

1. Cooperacion intersectorial e interdisciplinaria. Este elemento promueve la

coordinacion entre entidades publicas de distintos sectores (estadistico, ambiental,
planeacion, agricultura, minero energético, etc.) para integrar informacién geoespacial
y desarrollar soluciones conjuntas.
En la ICDE, se materializa mediante mesas interinstitucionales que articulan actores
catastrales, ambientales, estadisticos, de ordenamiento territorial e infraestructura, y
se alinea con los proyectos del PEIGN orientados a la integracidon sectorial de la
informacién geografica.
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2. Colaboracién con el sector privado y la academia. Este elemento reconoce el aporte de
la academia y el sector privado en investigacion aplicada, innovacion, transferencia
tecnoldgica y formacion de capacidades.

En el marco del PEIGN, se articula con proyectos de innovacién, analitica avanzada y
fortalecimiento del talento humano, bajo esquemas de cooperacidon que respetan los
marcos normativos y la gobernanza de la ICDE.

3. Cooperacion internacional. Este elemento fortalece el posicionamiento internacional
de la ICDE vy facilita el intercambio de buenas practicas, estdndares y capacidades. Se
articula con el PEIGN a través de iniciativas de alineacidon con marcos globales, adopcién
de estandares internacionales y participacion en redes y proyectos de cooperacion
técnica.

4. Participacion comunitaria y social. Este elemento promueve la inclusién de
comunidades y sociedad civil en el uso y aprovechamiento de la informacion
geoespacial, fortaleciendo la apropiacion social, la transparencia y la toma de decisiones
informada a nivel territorial, en coherencia con los enfoques de datos abiertos y
participaciéon ciudadana del PEIGN.

7.5 Principios

Tabla 7: Principios rectores para la via estratégica de Cooperacién y Coordinacién

Principio Descripcion y adopcion
Confianza y La ICDE promueve alianzas basadas en el reconocimiento de competencias,
respeto mutuo responsabilidades y mandatos institucionales, fortaleciendo relaciones de

confianza entre los actores del ecosistema geoespacial.

Vision y objetivos | Las alianzas se alinean con los objetivos del PEIGN y las prioridades nacionales,
compartidos asegurando coherencia estratégica y orientacion a resultados.

Claridad Los acuerdos de cooperacion definen alcances, roles y expectativas realistas,
facilitando su sostenibilidad y efectividad.

Liderazgo y La ICDE fomenta un liderazgo compartido que impulse la participacién activa y
compromiso el compromiso institucional en las alianzas.
Aprendizajey Las alianzas se conciben como espacios de aprendizaje mutuo, transferencia de
desarrollo conocimiento y fortalecimiento de capacidades.
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Principio Descripcion y adopcion
Transparencia y La coordinacidn institucional se apoya en mecanismos de comunicacién abierta
comunicacion y documentacidn clara de decisiones y resultados.
Seguimiento Las alianzas incorporan mecanismos de seguimiento y evaluacién que permiten
medir resultados y asegurar el cumplimiento de compromisos.
Sostenibilidad La ICDE promueve alianzas de largo plazo, con esquemas de gobernanza y
financiamiento que aseguren su continuidad.

7.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual la ICDE operacionaliza
la Via Estratégica 7 adoptada del modelo IGIF, transformando la cooperacién en resultados
concretos y sostenibles. En coherencia con el PEIGN, estas acciones se organizan por
elemento y se conciben como directrices operativas, progresivas y adaptables.

Figura 7: Adopcion de la via estratégica de Coordinacion y Cooperacion para el MRG
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Elemento 1: Cooperacion intersectorial e interdisciplinaria

Accion 1. Fortalecer las mesas ICDE como espacios permanentes de articulacion
interinstitucional. La ICDE consolidara las mesas técnicas y estratégicas como el principal
mecanismo de coordinacién entre entidades productoras y usuarias de informacién
geoespacial, definiendo agendas conjuntas, prioridades compartidas y mecanismos de
seguimiento alineados con los proyectos del PEIGN.

Accién 2. Impulsar proyectos intersectoriales de integracion geoespacial. Se promoverd la
formulacidn y ejecucion de proyectos conjuntos que integren informacion de multiples
sectores, orientados a resolver problematicas estratégicas del pais, optimizando recursos y
fortaleciendo la coherencia del ecosistema geoespacial.

Elemento 2: Colaboracion con el sector privado y la academia

Accion 3. Formalizar alianzas de cooperacién para el fortalecimiento de capacidades. La
ICDE promoverd acuerdos con universidades, centros de investigacion y alianzas con
empresas del sector geoespacial, enfocados en innovaciéon aplicada, analitica avanzada y
formacién de talento humano, en coherencia con la hoja de ruta del PEIGN.

Accion 4. Facilitar la transferencia de conocimiento y buenas practicas al ecosistema ICDE.
Se impulsaran mecanismos para documentar, compartir y escalar resultados de proyectos
colaborativos, asegurando su adopcién por parte de las entidades y su alineacién con los
lineamientos técnicos de la ICDE.

Elemento 3: Cooperacion internacional

Accion 5. Consolidar alianzas estratégicas con organismos y redes internacionales.
La ICDE fortalecera su participacion en iniciativas y redes internacionales, promoviendo el
intercambio de experiencias, estdndares y capacidades técnicas que contribuyan al
fortalecimiento institucional y a la implementacién del PEIGN.

Accidn 6. Alinear proyectos de cooperacion internacional con las prioridades nacionales.
Se promovera que los proyectos de cooperacion internacional se articulen con las
necesidadesy prioridades definidas en el PEIGN, asegurando su pertinenciay sostenibilidad.
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Elemento 4: Participacion comunitaria y social

Accién 7. Promover mecanismos de participacion y apropiacion social de la informacion
geoespacial. La ICDE impulsard iniciativas de datos abiertos, espacios participativos de
transferencia de conocimiento y uso comunitario de informacién geoespacial, fortaleciendo
la transparencia y la toma de decisiones informada a nivel territorial.

Accion 8. Integrar la perspectiva territorial y comunitaria en proyectos ICDE.
Se fomentara la incorporacidn de insumos y retroalimentacién de informacién de actores
locales en proyectos estratégicos, asegurando que las soluciones geoespaciales respondan
a contextos y necesidades reales.
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8. Via Estratégica: Educacion y Desarrollo de
Capacidades

La Via Estratégica 8 orienta el fortalecimiento de las capacidades humanas, técnicas e
institucionales requeridas para implementar y sostener el Ecosistema Digital Geoespacial.
Esta via parte del reconocimiento de que la informacidén geoespacial solo puede generar
valor cuando las personas y organizaciones cuentan con los conocimientos, habilidades y
competencias necesarias para producirla, gestionarla y utilizarla.

El UN-IGIF establece que el desarrollo de capacidades constituye uno de los principales
habilitadores de las infraestructuras geoespaciales. En consecuencia, esta via busca
promover procesos permanentes de formacion, apropiacion, aprendizaje y transferencia de
conocimiento, orientados tanto a las entidades responsables como a los usuarios de la
informacién.

En el contexto colombiano, la ICDE implementa esta via como un eje transversal que
soporta todas las demds vias del IGIF. En coherencia con el PEIGN, la Via de Educacién y
Desarrollo de Capacidades se orienta a consolidar un enfoque sistematico y sostenible para
fortalecer la alfabetizacion geoespacial, la formacién técnica y profesional, la actualizacién
permanente de capacidades y el fomento del espiritu innovador y emprendedor,
asegurando que la informacién geoespacial se convierta efectivamente en conocimiento
util para el desarrollo territorial, ambiental, social y econdmico del pais.

El PEIGN operacionaliza esta vision mediante proyectos orientados a la formulacion de
programas de capacitacion, la generacion de materiales y herramientas de aprendizaje, la
consolidacién de comunidades de practica y el fortalecimiento de capacidades técnicas e
institucionales en todos los niveles.

8.1 Objetivo

Fortalecer las capacidades humanas, técnicas e institucionales requeridas para producir,
gestionar, interoperar, analizar y utilizar informacion geoespacial, mediante procesos
permanentes de formacidn, apropiacion y transferencia de conocimiento.

El objetivo de la Via Estratégica de Educacion y Desarrollo de Capacidades es desarrollar y
fortalecer los conocimientos, competencias, destrezas, experiencias profesionales vy
capacidades institucionales necesarias para la gestién integrada de la informacién
geoespacial, promoviendo su uso estratégico en la formulacién de politicas publicas, la
planificacion territorial, la gestién ambiental, la innovacion y la prestacion de servicios.
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Esta via busca asegurar que los distintos actores del ecosistema ICDE —entidades publicas,
academia, sector privado, comunidades y ciudadanos— cuenten con las capacidades
adecuadas para participar activamente en la produccién, gestidon y uso de informacion
geoespacial, en coherencia con los principios del IGIF y las prioridades definidas en el PEIGN.

8.2 Alcance

Esta via comprende formacién de servidores publicos, técnicos, profesionales, directivos,
tomadores de decisién, academia, territorios y ciudadania, a través de capacitacién,
comunidades de practica, herramientas pedagdgicas y transferencia de conocimiento.

Ademas incluye el desarrollo de capacidades a nivel individual, organizacional y
comunitario, abarcando la creacién de conciencia, la educacién formal, la capacitacion
profesional continua y el fomento del espiritu emprendedor e innovador.

La Via 8 se aplica a todos los niveles de gobierno y sectores que participan en la ICDE, asi
como a actores académicos, productivos y sociales vinculados al ecosistema geoespacial.

En el marco del PEIGN, esta via se articula con proyectos orientados al fortalecimiento
institucional, la transformacién digital, la innovacién geoespacial, la analitica de datos y el
uso de tecnologias emergentes, garantizando que las inversiones en infraestructura y datos
estén acompafiadas por capacidades humanas e institucionales suficientes para su
sostenibilidad.

8.3 Enfoque

El enfoque de la Via Estratégica de Educacion y Desarrollo de Capacidades se basa en
fortalecer de manera progresiva y sostenida las destrezas, habilidades, conocimientos y
recursos necesarios para la gestién integrada de la informaciéon geoespacial.

Este enfoque reconoce que el desarrollo de capacidades no es un proceso lineal ni uniforme,
sino dinamico, incremental y contextual, que debe adaptarse a las prioridades nacionales,
a los niveles de madurez institucional y a las realidades territoriales.

En la ICDE, este enfoque se operacionaliza mediante esquemas de articulacién
interinstitucional y multisectorial, apoyados en las instancias de gobernanza y las mesas
técnicas, que permiten identificar necesidades, priorizar grupos objetivo, coordinar
programas de formacién y asegurar coherencia entre la oferta educativa, las demandas
institucionales y los proyectos estratégicos del PEIGN.
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De esta manera, la Via 8 actia como un habilitador transversal que fortalece la

implementacion de todas las vias del IGIF.

8.4 Elementos

1.

Creacion de conciencia: Este elemento se orienta a visibilizar y promover los principios,
valores, beneficios y potencial de la informacién geoespacial en todos los niveles de
gobierno, organizaciones y comunidades.

En la ICDE, la concientizacion busca fortalecer la comprension del valor publico de la
informacién geoespacial como insumo estratégico para la toma de decisiones basadas
en evidencia.

En articulacion con el PEIGN, este elemento se vincula con iniciativas de comunicacion,
divulgacidn y apropiacién social del conocimiento geoespacial, orientadas a sensibilizar
a tomadores de decision, lideres institucionales y actores territoriales sobre el papel de
la ICDE en el desarrollo sostenible.

Educacion formal: La educacién formal proporciona la base conceptual y técnica para
el desarrollo de competencias en geografia y ciencias geoespaciales.

Este elemento comprende la formacidn en niveles técnico, tecnolégico, profesional y de
posgrado, asi como la incorporacién progresiva de contenidos geoespaciales en otros
campos disciplinares.

En el marco del PEIGN, este elemento se articula con proyectos de fortalecimiento del
talento humano, alianzas con instituciones educativas y promociéon de programas
académicos alineados con las necesidades del ecosistema geoespacial nacional.

Capacitacion profesional: Este elemento se enfoca en la actualizacidon continua, el
aprendizaje permanente y la formacidn practica en el entorno laboral, permitiendo a
los profesionales adaptarse a nuevos paradigmas, tecnologias y metodologias
geoespaciales.

La capacitacion profesional es clave para cerrar brechas de capacidad y asegurar la
adopcion efectiva de estandares, datos y tecnologias promovidas por la ICDE.

En el PEIGN, este elemento se vincula con proyectos de fortalecimiento institucional,
transferencia de conocimiento, comunidades de practica y programas de formacién
especializada para servidores publicos y actores estratégicos.

Pagina | 71

Documento oficial de la ICDE. Uso permitido para fines informativos, educativos e institucionales. Es obligatorio citar la fuente.



MRG - Alineaciéon con el Marco Internacional UN — IGIF Fecha: 25/03/2026

4. Espiritu emprendedor e innovador: Este elemento promueve el uso creativo e
innovador de la informacién geoespacial para el desarrollo de nuevos productos,
servicios y modelos de negocio.

En la ICDE, el espiritu emprendedor se concibe como un motor para dinamizar el
ecosistema geoespacial, estimular la innovacién aplicada y fortalecer la economia
digital.

En articulacion con el PEIGN, este elemento se conecta con proyectos de innovacion
geoespacial, centros de innovacion, incubadoras, desafios geoespaciales y alianzas
publico-privadas orientadas a la generacién de valor econdmico y social.

8.5 Principios

Tabla 8: Principios rectores para la via estratégica de Educacidn y Desarrollo de Capacidades

Principio Descripcion y adopcion

Relevante Los programas de formacién se ajustan a las prioridades nacionales, sectoriales y
territoriales, alineados con el PEIGN y las necesidades reales del ecosistema ICDE.

Actualizado | La oferta de capacitacidon se actualiza continuamente para responder a cambios
tecnolégicos, normativos y metodoldgicos en el ambito geoespacial.

Objetivo Las iniciativas de educacién y capacitacion se orientan a metas claras y medibles,
vinculadas a resultados estratégicos del PEIGN.

Inclusivo La ICDE promueve el acceso equitativo a programas de formacion, considerando
diversidad territorial, sectorial y social.

Holistico El desarrollo de capacidades integra dimensiones técnicas, organizacionales,
normativas e institucionales.

Colaborativo | Se fomentan alianzas con academia, sector privado y cooperacién internacional para
maximizar recursos y alcance.

Coordinado | Las acciones se articulan a través de las instancias de gobernanza y las mesas ICDE,
evitando duplicidades.

Sostenible La educacion y el desarrollo de capacidades se conciben como inversiones de largo
plazo.

Responsable | Las iniciativas incorporan mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicién de
cuentas.
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8.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual la ICDE operacionaliza
la Via Estratégica 8 adoptada del marco IGIF, fortaleciendo de manera progresiva y
sostenible las capacidades del ecosistema geoespacial nacional.

Figura 8: Adopcion de la via estratégica de Educacién y Desarrollo de Capacidades para el MRG

Marco de Referencia Geoespacial de la ICDE
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Vias estratégicas
interrelacionadas

Elemento 1: Creacion de Conciencia

Accion 1. Fortalecer las capacidades técnicas en gestion de informacidn geoespacial. La
ICDE impulsara programas de sensibilizacion dirigidos a directivos, formuladores de politica
y lideres territoriales, orientados a visibilizar el valor estratégico de la informacién
geoespacial y su contribucién a los objetivos del PEIGN.

Accion 2. Implementar estrategias de divulgacion y apropiacion social del conocimiento
geoespacial. Se desarrollaran iniciativas de comunicacion, eventos y materiales divulgativos
gue promuevan la comprensién y el uso de informacién geoespacial por parte de
comunidades, sectores productivos y ciudadania.
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Elemento 2: Educacion formal

Acciéon 3. Promover la articulaciéon con instituciones educativas para fortalecer la
formacidon geoespacial. La ICDE fomentard alianzas con universidades e instituciones
técnicas para alinear programas académicos con las necesidades del ecosistema
geoespacial y los proyectos del PEIGN.

Accion 4. Incentivar la incorporacién de contenidos geoespaciales en programas
educativos transversales. Se impulsard la integracion de conceptos y herramientas
geoespaciales en disciplinas como estadistica, planificacién, ambiente, economia y ciencia
de datos.

Elemento 3: Capacitacion permanente

Accion 5. Implementar programas de capacitacion continua para entidades del
ecosistema ICDE. La ICDE promovera programas de formacién técnica y metodoldgica
orientados a la adopcion de estandares, interoperabilidad, analitica de datos y tecnologias
emergentes.

Accion 6. Consolidar comunidades de practica y redes de aprendizaje geoespacial. Se
fortaleceran espacios de intercambio de conocimientos y experiencias entre profesionales,
apoyando la actualizacidon permanente y la transferencia de buenas practicas.

Elemento 4: Espiritu innovador

Accion 7. Fomentar iniciativas de innovacion geoespacial. La ICDE impulsard desafios
geoespaciales, incubadoras y centros de innovacién alineados con la hoja de ruta de
innovacion del PEIGN.

Accion 8. Promover alianzas para compartir conocimiento de soluciones geoespaciales de
alto valor. Se incentivara la colaboracién entre sector publico, privado y académico para
compartir el conocimiento de soluciones, productos y servicios innovadores basados en
informacidén geoespacial.
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9. Via Estratégica: Comunicacion y Compromiso

La Via Estratégica 9 orienta las acciones requeridas para fortalecer la comunicacién, la
visibilidad, la apropiacién y el compromiso de los diferentes actores con la ICDE y con el
Ecosistema Digital Geoespacial.

El UN-IGIF establece que las infraestructuras geoespaciales solo pueden consolidarse
cuando los actores conocen su propdsito, comprenden sus beneficios y participan
activamente en su desarrollo. Por esta razon, la comunicacién no debe limitarse a la
divulgacidn de informacion, sino que debe promover relaciones de confianza, participacion
y compromiso.

El PEIGN operacionaliza esta visién mediante proyectos orientados a la comunicacidn
estratégica, la difusién de resultados, la visibilidad de la ICDE, la participacién de usuarios y
la generacién de mecanismos que fortalezcan el posicionamiento del Ecosistema Digital
Geoespacial.

La Via Estratégica 9 reconoce que la comunicacién efectiva y el compromiso sostenido con
las partes interesadas son factores criticos para el éxito de cualquier infraestructura
nacional de informacidn geoespacial.

La comunicacién y el compromiso se conciben como funciones transversales que fortalecen
la gobernanza, promueven la apropiacion institucional y social de la informacion
geoespacial y consolidan la confianza entre los actores del ecosistema.

En coherencia con el PEIGN, esta via busca estructurar un enfoque sistematico de
comunicacion y participacion que visibilice el valor publico de la informacién geoespacial,
facilite la articulacidn interinstitucional y fomente una cultura de uso, colaboracidon y mejora
continua.

9.1 Objetivo

Fortalecer la comunicacion, la visibilidad y el compromiso de los actores vinculados a la ICDE
para promover el uso, la apropiacion y la sostenibilidad del Ecosistema Digital Geoespacial.

Incluye los mecanismos de participacidon y retroalimentacion que aseguren el
involucramiento activo, informado y sostenido de las partes interesadas del ecosistema
geoespacial, promoviendo la apropiacion de la ICDE como politica de Estado y como
plataforma habilitadora para la toma de decisiones basadas en evidencia.
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Esta via busca garantizar que los mensajes, productos, servicios y resultados de la ICDE sean
comprensibles, accesibles y relevantes para los distintos publicos —tomadores de decision,
entidades técnicas, academia, sector privado y ciudadania—, fortaleciendo la legitimidad,
la transparencia y el impacto de la informacién geoespacial en el desarrollo del pais.

9.2 Alcance

El alcance de la Via de Comunicacién y Compromiso comprende la definicion e
implementacién de estrategias, canales, herramientas y procesos que permitan comunicar
de manera efectiva los avances, resultados y beneficios de la ICDE, asi como promover la
participaciéon activa de las partes interesadas en la construcciéon y mejora del ecosistema
geoespacial.

Esta via se aplica a todos los niveles de gobierno y sectores involucrados en la ICDE, y se
extiende a actores académicos, productivos y sociales.

En el marco del PEIGN, esta via se articula con proyectos orientados a la divulgacidn, la
transparencia, el fortalecimiento de la cultura de datos, la apropiacion social del
conocimiento y la rendicién de cuentas, asegurando coherencia entre la comunicacién
estratégica y las demas vias del IGIF.

9.3 Enfoque

El enfoque de la Via Estratégica de Comunicaciéon y Compromiso se basa en la construccién
de relaciones de confianza y compromiso permanente entre la ICDE y sus partes
interesadas, reconociendo que la comunicacion debe ser bidireccional, inclusiva y orientada
a resultados.

Este enfoque prioriza la segmentacién de publicos, la adaptacion de mensajes a distintos
niveles de conocimiento y la utilizacién de multiples canales para maximizar el alcance y la
efectividad.

En la ICDE, este enfoque se operacionaliza mediante estrategias de comunicacién
institucional coordinadas, el fortalecimiento de espacios participativos como las mesas ICDE
y la integracién de mecanismos de retroalimentacién que permitan ajustar politicas,
procesos y productos.

De esta manera, la comunicacidon y el compromiso se convierten en herramientas para
mejorar la gobernanza, la calidad de los datos y el impacto de la informacién geoespacial
en la toma de decisiones publicas.
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9.4 Elementos

1. Comunicacion estratégica: Este elemento se orienta a planificar y ejecutar una
comunicacion coherente, estructurada y alineada con los objetivos estratégicos de la
ICDE.

Implica definir mensajes clave, publicos objetivo, canales y responsabilidades
institucionales para visibilizar el valor de la informacidén geoespacial y los avances del
ecosistema.

En articulacion con el PEIGN, este elemento se vincula con proyectos de divulgacién del
Ecosistema Digital Geoespacial, la publicacién de resultados e indicadores de impacto y
la consolidacién de la ICDE como referente nacional en gestion de informacion
geoespacial.

2. Compromiso y participacion de las partes interesadas: Este elemento promueve la
participacién activa de las partes interesadas en los procesos de la ICDE, reconociendo
gue el compromiso sostenido fortalece la legitimidad, la calidad y la pertinencia de las
decisiones. Incluye mecanismos de consulta, didlogo y co-creacion con entidades,
sectores, territorios y ciudadania.

En el marco del PEIGN, este elemento se articula con iniciativas de fortalecimiento de
las mesas ICDE, participacion intersectorial y construccién colaborativa de lineamientos,
proyectos y soluciones geoespaciales.

3. Estrategias y mecanismos de comunicacion: Este elemento busca establecer
mecanismos sistematicos para recoger, analizar y responder a los actores del
Ecosistema Digital Geoespacial, utilizando dicha informacidén para mejorar politicas,
procesos, datos y servicios geoespaciales. En la ICDE, este elemento se vincula con los
mecanismos y estrategias tanto de participacién como de comunicacidon fomentando la
transparencia de las acciones implementadas.

4. Monitoreo y Evaluacion: Este elemento establece el sistema de monitoreo de forma
transversal e integral a todas las vias estratégicas, garantizando que la informacién
sobre la gestion, los resultados y el impacto de la ICDE y el PEIGN sea accesible, claray
verificable a través del seguimiento a los proyectos, hitos, metas e indicadores
establecidos en cada una de las estrategias.

La transparencia fortalece la confianza publica y legitima las inversiones y decisiones
asociadas a la informacién geoespacial.
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9.5 Principios
Tabla 9: Principios rectores para la via estratégica de Comunicacién y Compromiso

Principio Descripcion y adopcion

Claridad La ICDE promueve mensajes claros, consistentes y comprensibles, adaptados a
los distintos publicos del ecosistema geoespacial.

Inclusidn La comunicacién y el compromiso consideran la diversidad territorial, sectorial
y social, garantizando participacidon amplia y equitativa.

Transparencia Se asegura el acceso abierto a la informacion sobre decisiones, avances vy
resultados de la ICDE.

Participacion Se fomenta la interaccién activa y el didlogo permanente con las partes
interesadas.
Confianza La comunicacién se orienta a fortalecer la credibilidad y legitimidad

institucional de la ICDE.

Orientacién al Los mensajes destacan el valor publico, social, econdmico y ambiental de la
valor informacién geoespacial.
Responsabilidad La ICDE garantiza la rendicién de cuentas y la responsabilidad en la gestidn de

la informacién geoespacial, asegurando que las decisiones, procesos,
resultados y el uso de los recursos asociados al ecosistema geoespacial sean
claros, accesibles y verificables.

Oportunidad y Las estrategias de comunicacién, seguimiento y monitoreo se conciben como
sostenibilidad procesos continuos y de largo plazo por lo cual la informacién debe
comunicarse de forma oportuna y actualizada.

9.6 Acciones

Las acciones estratégicas constituyen el mecanismo mediante el cual la ICDE operacionaliza
la Via Estratégica 9, fortaleciendo la apropiacion, legitimidad y sostenibilidad del ecosistema
geoespacial.

Estas acciones se organizan por elemento y se conciben como directrices operativas,
progresivas y adaptables.
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Figura 9: Adopcion de la via estratégica de Comunicacion y Compromiso para el MRG
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Elemento 1: Comunicacion estratégica

Accién 1. Disefar e implementar una Estrategia de Comunicacidn. La ICDE desarrollard una
estrategia de comunicacidn alineada con el PEIGN que defina mensajes clave, publicos
objetivo, canales y responsables, asegurando coherencia institucional y visibilidad del valor
de la informacién geoespacial.

Accion 2. Visibilizar el impacto y los resultados del ecosistema geoespacial. Se promovera
la difusion periddica de resultados, casos de uso e indicadores de impacto que demuestren
el aporte de la ICDE a la toma de decisiones y al desarrollo territorial sostenible.

Elemento 2: Compromiso y participacion de las partes interesadas

Accion 3. Fortalecer los espacios de participacion y didlogo del ecosistema ICDE. La ICDE
consolidara las mesas técnicas y estratégicas como espacios permanentes de interaccion,
consulta y construccion colaborativa con sectores, territorios y actores estratégicos.
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Elemento 3: Estrategias y mecanismos de comunicacion

Accion 4. Implementar mecanismos de comunicacion con los interesados. La ICDE
establecera canales y herramientas para recoger aportes y evaluaciones de los usuarios de
datos y servicios geoespaciales, incorporando esta informacion en la mejora continua del
ecosistema.

Elemento 4: Transparencia y rendicion de cuentas

Accidn 5. Consolidar el sistema de monitoreo y seguimiento de la ICDE. La ICDE fortalecera
e implementara un sistema de monitoreo y seguimiento integral que permita evaluar de
manera periddica el avance, los resultados y el impacto de la implementacién del Marco de
Referencia Geoespacial y del PEIGN. Esta accidon contempla el disefio e implementacion de
indicadores claros, mecanismos de reporte y espacios formales de rendicion de cuentas.

Accion 6. Fortalecer la transparencia mediante la publicacién de informacién y resultados.
La ICDE promovera la publicacion periddica de informes, indicadores y avances, facilitando
el control social y comunicar logros, desafios y lecciones aprendidas, fortaleciendo la
confianza y legitimidad institucional.
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