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Introduccion

“Todo ocurre en algun lugar” es una frase que revela la universalidad de la localizacion
geografica; e implica la oportunidad y necesidad de acceder y disponer de informacion
geoespacial1. La informacion y los recursos geoespaciales son componentes claves en
el desarrollo e implementacion de las politicas y sistemas nacionales, esto se debe a que,
sin el conocimiento de la ubicacion, la toma de decisiones sobre muchos asuntos de
importancia nacional se ve considerablemente perjudicada (Grupo Banco Mundial, 2022).

Los datos y servicios geoespaciales se consolidan como recurso de informacion nacional
esencial con un valor social, econdmico y medioambiental demostrado que permite
integrar tanto los sistemas y servicios gubernamentales, como las iniciativas nacionales
de desarrollo, utilizando la "localizacion" como marco de referencia comun y subyacente
(IGIF, 2023).

Es este contexto, la Infraestructura Colombia de Datos Espaciales — ICDE, juega un rol
fundamental para promover y fortalecer la gestion eficaz y el aprovechamiento de la
informacion geografica oficial del pais, en un esquema de coordinacion y colaboracion.
Como parte de la planeacion prospectiva de la ICDE, y cumpliendo la normatividad
vigente, la ICDE publica el Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional (PEIGN)
como maximo instrumento de planeacion estratégica para la produccion, gestion, acceso
y uso de la informacién geoespacial del pais.

El PEIGN 2024-2027 fue formulado y concertado con un enfoque participativo y
colaborativo con los miembros de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE), y se encuentra alineado con el Marco de Referencia Geoespacial Global —IGIF,
por sus siglas en inglés, y con los sistemas y prioridades nacionales, en el marco de la
politica publica.

De esta manera, el PEIGN esta compuesto por las siguientes secciones: i) Presentacion
de la ICDE, ii) Marco de Gobernanza y Contexto estratégico, iii) Estado actual de la gestiéon
de informacion geoespacial en el pais, y iv) Marco estratégico de la ICDE 2024-2027 con
su correspondiente Plan de Accion.

' La informacién geoespacial son datos referidos a una ubicacion o lugar, como coordenadas geograficas, una direccion,
un edificio e incluso un vehiculo circulando por una carretera, barcos en el mar y satélites en orbita.
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1. La Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - ICDE

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE es el conjunto de tecnologias,
normas, politicas, planes y proyectos institucionales que facilitan la generacion,
disponibilidad y el acceso a datos espaciales?.

La ICDE define el ecosistema de recursos tecnoldgicos y de informacion geografica
nacional de manera articulada con el Sistema Estadistico Nacional — SEN y sus instancias
de coordinacion, a partir de los datos geograficos, la interoperabilidad de los sistemas
nacionales de informacion, la articulacion intersectorial, la accesibilidad y uso de la
informacion.

Por mas de dos décadas, la ICDE ha fundamentado su desarrollo en promover la
coordinacion interinstitucional para fortalecer la produccién y mejorar la disposicion de la
informacion geoespacial de Colombia, en alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
diversos planes de accion sectoriales e institucionales.

Asi mismo, la ICDE ha adoptado el Modelo Integrado de Informacién Geoespacial de las
Naciones Unidas (United Nations Integrated Geospatial Information Framework - UN-IGIF3
[2]), el cual se ha propuesto para ayudar a los gobiernos y otras organizaciones a
maximizar el valor de la informacién geoespacial, promoviendo su integracion y utilizacion
en diversos sectores como la gestion de desastres, el desarrollo urbano, la agricultura, la
conservacion del medio ambiente.

La ICDE se ha establecido como la plataforma fundamental de informacion geoespacial
para el Catastro Multipropdsito - CM y el Sistema de Administracion del Territorio — SAT.
Con el enfoque de coordinacién y colaboracion interinstitucional, la ICDE ha aportado a la
implementacion de modelos de gestion de informacion geoespacial de sectores
agropecuario, ambiental, minero-energético, de infraestructura, marino-costero, entre
otros casos de aplicacién de la informacién para la toma de decisiones y el desarrollo
sostenible de Colombia.

2 www.icde.gov.co

3 https://ggim.un.org/UN-IGIF/
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La siguiente ilustracion presenta la linea de tiempo con los principales documentos
normativos que han respaldado el fortalecimiento y avance de la ICDE, para garantizar el
uso y aprovechamiento de la informacién geoespacial para la toma de decisiones y el
desarrollo sostenible del pais.

INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS ESPACIALES

1996 2013 2019 2021

Creacién de la ICDE CONPES 3762 - CONPES 3958 - Directiva

& Conferencia cartogrdfica PINES Catastro presidencial

da la ONU Cartogenc. ¢ Portal Gegrafics multipropésito Determina que la

irma como conclusién, por ) ) | bl

o g s e poe e Fortclemiotsdola O, o

productoras de infarmacién informacién geografica Lngamlontos, gesticn de Imeupmienlos estandares
ohcial ¢ Spiek amodizociohy de laICDE !

2000 plataforma para

intercambio de informacién

Acuerdo ICDE

&2

A O\ o SN SN

2009 2018 2020 2023

CONPES 3585 - ICDE y Decreto 1008. Gobierno CONPES 4007. Sistema Resolucién 899 de

Politica nacional de digital y Marco de de Administracién del conformacién ICDE

informacién geografica Referencia Geoespacial territorio En el Plan Naional de

esquema de gobiemo y politias Se crea el Marco de Referencia La ICDE como actor Desarrollo 2023-2026 se

de informacidn geogrdfica Geoespacial ICDE, vinculado al fundamental en la gestién de insta a la oficializacion
Marco de Referencia de Arquitectura informacion de administracion de la conformacisn de la
empresarial de MinTIC. del territorio, DE.

1.1. Marco de Gobernanza de la ICDE

La ICDE define el ecosistema de informacion geografica nacional y promueve la
interoperabilidad de los sistemas nacionales de informacion, la articulacion intersectorial,
la accesibilidad y uso de la informacion, para una adecuada y eficiente gestién de los
recursos geoespaciales del pais.

La ICDE se desarrolla en el marco de la Infraestructura de Datos del Estado Colombiano
(IDEC) y se articula con el Sistema Estadistico Nacional (SEN), adoptando sus principios
rectores en cuanto a Calidad, Coherencia, Coordinacién, Eficiencia, Oportunidad,
Pertinencia y Transparencia.
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Mediante la Resolucion 899 de 2023* se establecié el modelo de Gobernanza de la ICDE,
asi:

Instancia Decisoria

Comisidn Intersectorial de !
/- 3 o
e = Director del DANE (preside)

Director del DNP
Ministro de MinTIC

, Secretaria Técnica * Comandante de la FAC
a Director de Crdenamiento y Desarrollo * Director(a) del IGAC
&) Territorial del DNP
L icde
' Infrasstructura Colombiana
de Datos Espaciales
. Instancia Operativa
N Comité Técnico Operativo
= Innovacion Tecnolédgica
Sistena Futadiiico * Gestidn de Datos
* Datos de Observacién de La Tierra
* Informacion Geografica Fronteriza
l Coordinacion = Capacidades Territoriales
. 1GAC Sostenibilidad Financiera

Conjunte articulade de componentes, que, de Comunicacidn Estratégica

manera organizada y sistematica, garantiza la
produccién y difusion de las estadisticas oficiales a
nivel nacional y territorial que requiere el pais.

Fuente: IGAC

El esquema de gobernanza de la ICDE estara articulado por dos instancias: La Comision
Intersectorial de Informacion Geografica (ClIG) y el Comité Técnico Operativo (CTO).

La CIIG garantizara la articulacion con el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y definira la
estrategia para identificar, coordinar, desarrollar, fortalecer, promover el uso eficiente y
efectivo de la informacién geografica y el intercambio de esta para formular politicas, tomar
decisiones y promover la innovacion.

De otra parte, el CTO garantizara la implementacién del Plan Estratégico de Informacion
Geografica Nacional (PEIGN), coordinando los escenarios de discusion y articulacion
entre los miembros y realizard las acciones para el desarrollo adecuado de las lineas
estratégicas definidas.

Este esquema de gobernanza contribuye a avanzar de manera efectiva en los esfuerzos
que se adelanten en materia de gestion de datos, en la medida en que se alinean y
orientan en objetivos comunes y estratégicos a las prioridades del pais, mientras que se
desarrollan las acciones técnicas de forma participativa con los diferentes actores del
ecosistema de datos geoespaciales, propiciando un ambiente de cooperacion vy

4 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30049029
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colaboracion para la produccién, consumo, aprovechamiento de informacion geoespacial
y la investigacion y desarrollo.

Conforman la ICDE las entidades productoras y usuarias de informacién geografica o que
poseen o son usuarias de registros administrativos que pueden ser utilizados para la
produccion de informacion geografica, entre las que se encuentran:

e Entidades pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de
la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente; del
orden nacional, departamental, municipal y distrital.

e Los 6rganos, organismos o entidades estatales independientes o autbnomos de
control.

e Las instituciones educativas con programas académicos enfocados en
informa-cién y tecnologias geoespaciales.

e Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos, asi
como cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que
desem-pefie funcién publica o de autoridad y que produzca algun tipo de
infor-macion geografica.

8|42
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2. Marco de referencia y conductores estratégicos
de la ICDE

La alineacion con los Sistemas Nacionales, los marcos de referencia globales y la
definicion de un modelo de gobernanza son necesarios para la gestion efectiva de la
informacion geografica oficial del pais. El modelo de gobernanza definido para la ICDE
permite establecer directrices, alianzas y acuerdos interinstitucionales que fomenten la
produccion, estandarizacion e intercambio de informacion geografica para lograr los
objetivos estratégicos nacionales.

Es asi como la ICDE juega un papel de suma relevancia al ser la instancia de coordinacion
entre los actores del ecosistema de la informacion geografica del pais y el articulador con
las instancias internacionales.

En este contexto, a continuacién, se presentan los marcos de referencias globales y
nacionales, asi como los conductores estratégicos que orientan la formulacién de la hoja
de ruta de planeacion de la ICDE.

2.1 Marco de referencia Internacional

La alineacion con instancias internacionales relacionadas con informacién geografica
significa un impacto positivo en el territorio nacional por cuanto facilita la adopcion de
compromisos Yy directrices de alto nivel, que permite la armonizacion de informacion,
promueve el progreso en materia de innovacién técnica y tecnolégica, contribuye en
procesos de permanente actualizaciéon y favorece espacios de colaboracion internacional
en donde se compartan recursos, experiencias, aprendizajes y capacidades.

A continuacién, se sefalan los referentes internacionales destacados como modelo de
gestion de informacién geogréfica, en la administracion del territorio, gobierno digital e
integracion de informacion.

Politica Resumen Importancia en el ambito geoespacial
Gestion global de  Marco Integrado de Proporciona una base y una guia para
informacion Informacion desarrollar, integrar, fortalecer y maximizar la
geoespacial — Geoespacial de las gestion de la informacion geoespacial y los
UNGGIM Naciones Unidas recursos relacionados en todos los paises

9]42



()
Infraestructura Colombiana

e
de Datos Espaciales

Administracion de
Territorio

Gobierno digital —
Gobierno
Inteligente,
Comisién
Econdémica para
América Latina y
el Caribe —
CEPAL
Integracion de
informacion
estadistica y
geoespacial

| Plan Estratégico de Informacién Geografica Nacional

Grupo de expertos de
Naciones Unidas en
gestion y administracion
de tierras

Iniciativa mundial de uso
de las tecnologias
digitales como parte
integral de las
estrategias de
modernizacion de los
gobiernos con el fin de
crear valor publico.
Grupo de expertos de
Naciones Unidas en
Integracién de
informacion estadistica

Establece que el acceso a la informacion
geoespacial es necesario para alcanzar varios
de los objetivos de desarrollo sostenible
relacionados con administracion de tierras
Vincula la informacién geografica como activo
de las estrategias de modernizacién de los
gobiernos para crear valor publico.

Resalta la importancia de contar con
informacion estadistica y geoespacial
confiable, oportuna, adecuada e integrada para
apoyar la toma de decisiones sobre politicas y

y geoespacial a diversos niveles.

El Ministerio de Tecnologias de la informacion y Comunicaciones (MINTIC), ha
desarrollado la politica de Gobierno Digital, con el objetivo de transitar hacia la
transformacioén digital publica. La ICDE se alinea con las politicas y lineamientos del
Ministerio en este sentido, gestionando para lo propio, los recursos geoespaciales.

A su vez, el DANE, como administrador de la informacion estadistica del pais, considera
los estandares internacionales en el SEN, y a través de la articulacion de la ICDE vy el
PEIGN con éste, se construyen vias que atienden tales referentes.

En consecuencia, desde la ICDE corresponde la alineacion y orientacion de las estrategias
en materia de informacion geoespacial a los referentes internacionales, en este caso con
el Marco Integrado de Informacién Geoespacial que se expone a continuacion.

2.1.1 Marco Integrado de la Informacidon Geoespacial -IGIF

En el afio 2020, el comité de expertos de las Naciones Unidas sobre Gestion Mundial de
la Informacion Geoespacial (UN-GGIM por sus siglas en inglés) establecié el Marco
Integrado de Informacién Geoespacial (IGIF por sus siglas en inglés) como el mecanismo
que proporciona la orientacion estratégica mediante la cual se fortalecen acuerdos de

10| 42
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orden nacional en todos los procesos que conlleve la gestion de informacion geoespacial
en un pais, y es una herramienta aplicable entre sus estados miembros.

El UN-IGIF tiene como objetivo ayudar a los paises a avanzar hacia las economias
digitales y el comercio electronico para mejorar los servicios dispuestos a los ciudadanos,
desarrollar capacidades para el uso de tecnologia geoespacial, mejorar los procesos de
toma de decisiones gubernamentales informadas, facilitar el desarrollo del sector privado
y la industria, tomar acciones practicas para lograr una transformacion digital y cerrar la
brecha digital geoespacial en la implementacion de las prioridades estratégicas nacionales
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Integrated Geospatial Integrated
Framework - UN-IGIF, 2023).

De acuerdo con el Marco Integrado de Informacién Geoespacial de las Naciones Unidas,
el UN-IGIF se basa en nueve (9) vias estratégicas y en tres (3) areas principales de
influencia: gobernanza, tecnologia y personas. El objetivo de las vias estratégicas es guiar
a los gobiernos hacia la implementacién de sistemas integrados de informacién
geoespacial que permitan alcanzar una visidn de desarrollo social, econémico y
medioambiental sostenible.

Las vias estratégicas se presentan como piezas separadas de un rompecabezas en
reconocimiento de que hay muchos aspectos y dimensiones en cada via individual, y que,
al unirse, el UN-IGIF esta conectado, integrado e implementado (Figura 1). (Integrated
Geospatial Integrated Framework - UN-IGIF, 2023)

Conocimiento = Decisiones = Desarrollo

Politica

Gobernanza -

Juridica

Tecnologia -

Innovacién

Tecnologia = Aplicaciones = Valor
05313y = SOUDPDLPNI) = SOLIDNSH)

Persona-

Sociedad = Economia * Medio ambiente

Figura 1. Vias estratégicas y areas principales de influencia del IGIF (Fuente: UN-IGIF, 2023)
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De esta manera, el IGIF proporciona directrices, lineamientos e instrumentos que
impactan en la armonizacion de gestion de datos geoespaciales, implementados en
infraestructuras de datos espaciales. Estos lineamientos deben ser aplicados a nivel
nacional en planes estratégicos y planes de accion que atiendan a las circunstancias y
prioridades de cada nacion.

En Colombia, las directrices del IGIF son adoptadas por la ICDE a través del Marco de
Referencia Geoespacial, que hace parte del Marco de referencia de arquitectura
empresarial de la politica de Gobierno digital.

2.2 Plan Estratégico de Informacion Geografica
Nacional y su articulacion con la Politica Nacional

La gestién eficaz de la informacion y los recursos geoespaciales impulsa las politicas
publicas y los proyectos nacionales y territoriales porque fortalece y apoya la consecucion
de los objetivos y la toma de decisiones, asi como el seguimiento y evaluacion basadas
en evidencia. Ademas, integrar datos geoespaciales compartidos reduce los costos
gubernamentales y mejora la transparencia.

En materia de informacion geografica existen diversas necesidades dadas las condiciones
heterogéneas de los procesos de gestibn de datos geoespaciales en los actores
involucrados. Es asi como el PEIGN se posiciona como un instrumento de apoyo a las
politicas publicas nacionales y locales con las que comparte fines, en busqueda de
establecer estrategias y acciones para atender dichos requerimientos, articulando
politicas, normas, proyectos y tecnologias.

2.3 Plan Estratégico de Informacion Geografica
Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo

El PND, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, 2022 - 2026, plantea la necesidad de
abordar cambios estructurales para lograr la ordenacion del territorio y la administracion
territorial como medios a través de los cuales se logre el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En ese sentido, dispone de elementos
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que se relacionan con la gestion de informacion y conocimiento, en los cuales la ICDE
aporta desde la perspectiva de la informacion geoespacial.

A continuacion, se presenta una sintesis de los elementos que implican definiciones en la
gestion de la informacién, a los que la ICDE debe prestar atencion a través de este Plan.

o Transformacién 1 - Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental
Catalizador 1. Democratizar la informacion ambiental Consolidacion del SIAC y
el SNIGRD articulado con el catastro y el Sistema de Administracion del Territorio
(SAT)

Catalizador 2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial. Implementacioén y jerarquizacion de las determinantes
de ordenamiento

Catalizador 3. Coordinacion de los instrumentos de planificacion de territorios
vitales. Gobernanza multinivel del territorio

Catalizador 4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la
toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial

Catalizador 5. Consolidacion del Catastro Multipropédsito y transito hacia el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT)

e Transformacioén 5 - Convergencia Regional
Catalizador 2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento
de vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios. Planeacion y gestion
territorial inteligente

Catalizador 3. Territorios mas humanos: habitat integral. Participacion de la
comunidad

Catalizador 5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar
la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania

Catalizador 6. Dispositivos democraticos de participacion: politica de dialogo
permanente con decisiones desde y para el territorio

Asi, se destaca la contribuciéon que la ICDE debe hacer a los programas y proyectos de
administracion del territorio, proteccion del medio ambiente, gestién de los recursos
naturales, planificacién urbana, planificacién y desarrollo agropecuario, entre otros a partir
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de identificar y aportar informacion y conocimiento a las entidades que desarrollan
programas estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que se materializan en
articulos concretos, que se pueden visualizar en la siguiente figura.

Estandarizacion - colaboracion

Disposicion, Acceso y Uso

B o< e

Art. 32 Determinantesde OT y su orden Art. 47
de prevalencia Conformacién y
Art. 35 funcionamiento
Interoperabilidad de |la ICDE

de determinantes  Art-43 Gestiony
del OT y otras custodiade la Art. 53

: o informacidn Formalizacion
areas prioritarias n
catastral a través del SAT

JUl 9p BZUBUIZQOD

Art. 37 Obligatoriedaddel  Art. 54 Disefio y desarrollo
uso de la informacion oficial. de un sisterna misional
Suministrar y disponer la interoperable, ajustandose
informacion oficial y suuso  al modelo de datos del SAT
en procesos de formalizacion, para integrarsecon la
adjudicacidn y regularizacion informacion catastral
de la Propiedad (RDM)

Fl

uoloewllo

Mejora relacionamiento entidades - ciudadano

Figura 2. Articulos clave PND - Gestion ICDE. Fuente: Elaboracion Propia

2.4 Articulacion ICDE, Sistema Estadistico Nacional

SEN e Infraestructura de Datos del

Colombiano — IDEC

Estado

El Gobierno de Colombia ha realizado importantes esfuerzos para consolidar un marco de
politica que promueva el aprovechamiento de datos para la generacion de valor social y
econémico en el pais (PNID, 2021). Es asi, que el pais cuenta con tres Instancias e
Infraestructuras que orientan la gobernanza de los datos nacionales: i) La Infraestructura
de Datos del Estado Colombiano — IDEC, el Sistema Estadistico Nacional — SEN vy la
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Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE. Estas tres instancias se articulan
para promover el desarrollo de ecosistema de datos del pais.

En la siguiente Figura se presentan la articulacion IDEC-ICDE-SEN, siendo la
Infraestructura de Datos del Estado Colombiano—IDEC el 6rgano que integra y articula la
disposicion de los datos estadisticos provistos por el SEN, los datos geograficos
habilitados por ICDE y aquellos otros registros administrativos estratégicos en la gestion
del estado.

IDEC

aianis 89 Dat,
o ad

Conocimiento
| Saber por qué
— Saber cémo

Analisis

Analisis .
Saber qué

= Saber donde

Datos

Infraestructura de Conocimiento
Geoespacial

Figura 3. Articulaciéon IDEC-SEN-ICDE Fuente DANE

La ICDE es la infraestructura central al gestionar informacién geoespacial basica sobre la
cual se soporta la produccién de estadisticas y la toma de decisiones basadas en el
componente geoespacial.

La articulacién ICDE-SEN-IDEC esta centrada en brindar informacion a los ciudadanos y
a las entidades publicas y privadas bajo los principios de calidad, interoperabilidad,
accesibilidad y seguridad y privacidad.

En relacién con la sinergia ICDE-SEN, en el marco del Sistema Estadistico Nacional se
reconoce la importancia de la disposicion, uso y aprovechamiento de la informacion
geoespacial para garantizar la integracion con la informacién estadistica, es asi que la ley
2335 de 20235 en el articulo 7, numeral 7 establece:

5 “por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en
el pais”
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Funciones de la autoridad estadistica:

7. Promover, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, la
generacion y el uso de informacion geografica y geoespacial para la produccion y
divulgacion de las estadisticas oficiales.

Adicionalmente, el Plan Estadistico Nacional -PEN 2023-2027 estableci6 como una de
sus estrategias:

“Consolidar el modelo de gobernanza de la infraestructura de datos del Estado colombiano
(IDEC) en articulacion con el SEN y la ICDE con corresponsabilidad y sostenibilidad.”

Esta estrategia plantea tres acciones a través de las cuales se busca consolidar el modelo
de Gobernanza. La primera accion establece convocar dialogos periddicos y colegiados
entre los niveles, instancias y actores que conforman la IDEC. La segunda accion esta
centrada en proporcionar los lineamientos para promover la interoperabilidad, el uso y
aprovechamiento de los datos geoespaciales en la produccion estadistica del pais. La
tercera accion busca fortalecer las capacidades de las entidades publicas para la
apropiacion e implementacién del marco de articulacion y operacion de la gobernanza de
la IDEC.

e Datos e interoperabilidad: La ICDE brinda acceso y disposicion de datos
geoespaciales de fuente oficial para el uso y aprovechamiento en la produccion de
estadistica del pais. Asi mismo, el SEN suministra estadisticas georreferenciadas
oficiales para el uso y aprovechamiento por parte de las entidades de la ICDE.
Este intercambio continuo de informaciéon debe realizarse bajo principios de
interoperabilidad, calidad y oportunidad.

e Estandares: Definicion conjunta ICDE-SEN de lineamientos y estandares que
deben ser aplicados para promover la generacion y divulgacién de informacion
estadistica georreferenciada evitando la duplicidad de esfuerzos y garantizando la
integracion de datos y de sistemas.

Acorde con las estrategias descritas en el Plan Estadistico Nacional (2023-2027), y cuyo
objetivo estratégico se centra en “Consolidar la produccion, la difusion y el uso de registros
administrativos e informacion estadistica de calidad”, en donde el intercambio y uso de
informacion es obtenido a través de nuevas metodologias y fuentes de informacion se
establece el cumplimiento de este logro estratégico por medio de la consolidacién del
modelo de gobernanza de la Infraestructura de datos del estado colombiano (IDEC), a
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través de la articulacion del SEN y la ICDE con principios de corresponsabilidad y
sostenibilidad.

Adicionalmente, en articulacion con la estrategia No 4 del PEN “Determinar la oferta y la
demanda de registros administrativos e informacién estadistica, que incluya enfoque
diferencial, territorial e interseccional para gestionar las demandas de informacién y cerrar
las brechas existentes en el ecosistema de datos del SEN”, la ICDE brindara lineamientos
y directrices para el fortalecimiento de los registros administrativos orientando el
componente geografico de los mismos con criterios de calidad, interoperabilidad y
oportunidad.

2.5 Plan Estratégico de Informacion Geografica y el
Sistema de Administracion del Territorio

La Administraciéon del Territorio ha tenido una constante evolucién en el marco global y
local, orientado a una vision amplia del territorio mas alla de la gestion de tierras, en
procura del desarrollo sostenible. Esta vision implica reconocerla en sus cuatro funciones
principales de uso, desarrollo, valor y tenencia, como un sistema que abarca multiplicidad
de procesos que involucran a su vez, actores, recursos, acuerdos, normas, sistemas,
estrategias, estandares y tecnologias, entre otros, y que tal como se encuentra en el
CONPES 4007 de 2020, el SAT los incorpora en cuatro grandes macroprocesos
denominados i) gestion de informacion del territorio, ii) normativos de coordinacién interna
para la interoperabilidad de datos, iii) toma de decisiones relativas al territorio y iv)
demanda de servicios al ciudadano, los cuales se interrelacionan entre si, a partir de un
fuerte componente nucleico que son los datos y la informacion del territorio.

Ahora bien, el alcance de la informacién del territorio también se encuentra en evolucion,
ya que comprende la informacion relacionada con la tierra (representada en el catastro, la
cartografia base), aquella que impone derechos, restricciones y responsabilidades en el
territorio a partir de normas, y las relaciones que se encuentran en él y que definen las
dinamicas sociales, econdmicas y politicas territoriales.

Asi, los datos, la informacion y el conocimiento construidos a partir de éstos, son insumo
fundamental para la planeacién, la toma de decisiones, el ordenamiento, trazar politicas
publicas, y en general, para la gestion publica, bajo este contexto, en lo relativo a la
administracion del territorio. Dicha informacion se puede gestionar adecuadamente, si
nace de la mencionada vision amplia del territorio, y se logra a través de dos ejes: i) el
posicionamiento de las comunidades vy ii) el conocimiento que se deriva de las mismas.
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Por tanto, es clave resolver, mejorar y apuntalar la gestion de la informacion territorial en
todos los niveles.

La ICDE, como Ecosistema Digital Geoespacial que se articula con el SAT, se convierte
como se ha mencionado, en un eje fundamental que guia y orienta el modelamiento de
los datos y su estandarizacion, la disposicion de informacion de los Objetos Territoriales
con fines de interoperabilidad y brinda los lineamientos que facilitan y garantizan el acceso
a la informacién geografica por parte de los diferentes actores del SAT.

A través de la ICDE se reconocen todos los actores que participan en la produccion y
difusién de los datos geograficos, mismos que tienen un nivel protagénico en la
Administracion del Territorio, para gestionar de manera mas eficaz los recursos, y
contribuir en el desarrollo sostenible desde el analisis de la informacion.

El PEIGN debe reconocer las estrategias disenadas en el SAT, que contribuyen a reducir
las brechas, dificultades y problematicas relacionadas con la produccién, mantenimiento,
actualizacioén y disposicion de informacion para la Administracion del Territorio, incluyendo
la que permita un mejor entendimiento del territorio, para que se reconozcan las diferentes
visiones y contextos, generando la posibilidad de construir politicas publicas con enfoque
territorial.

2.5.1 Nodos para la Administracion del Territorio

La Cooperacién Técnica Territorial (CTT), es una de las estrategias del SAT, orientada a
la construccién de conocimiento, capacidades y propuestas de solucion conjuntas entre
niveles de gobierno, grupos étnicos, comunidades y sus organizaciones Yy la ciudadania
sobre los problemas territoriales relacionadas con la administracion, el ordenamiento y el
desarrollo del territorio. Es asi como la CTT surge en la medida en que se requieren
espacios que posibiliten el posicionamiento de las comunidades, para la generaciéon de
conocimiento sobre el territorio que contribuya a repensar las acciones que se
implementan en él.

Un mecanismo para apalancar dicha estrategia se ha denominado “Nodo para la
Administracién del Territorio”, considerado para facilitar y contribuir en la gestién de
informacion y del conocimiento territorial, siendo un punto de encuentro entre la
informacion de diferentes niveles (local, regional y nacional) y sectores, permitira la
explotacion de los datos para la toma de decisiones y la gestidon de conocimiento, y la
traduccion de otras fuentes de conocimiento en informacion que contribuyan a caracterizar
de manera integral el territorio aportando en la toma de decisiones basadas en evidencia.
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Para cumplir con estos objetivos se hace necesario generar una articulacion entre la ICDE
y los Nodos AT, en varias vias. Por un lado, permitiendo la interoperabilidad de la
informacion entre los Objetos Territoriales Legales (del orden nacional y regional) y otros
Objetos Territoriales derivados de las relaciones sociales, de caracter municipal y regional,
adoptando los lineamientos de la ICDE para la produccién y estandarizacion de los datos,
el acceso a la informacion para facilitar su explotacion por parte de los usuarios y su
retroalimentacion. En segundo lugar, en el modelo de gobernanza y el rol que tienen las
entidades territoriales y departamentos en la produccion y disposicion de informacion, asi
como en los canales que permitan complementar los datos necesarios que reduzcan la
brecha de recursos y datos geograficos, bajo el principio de independencia legal.
Finalmente, pero no menos importante, en la vinculacion de la comunidad, incluyendo las
organizaciones y academia, para fomentar la produccién y aprovechamiento de la
informacion geogréfica y el conocimiento espacial.

La ICDE debe contemplar dentro de sus lineas de accion, los elementos, mecanismos y
procesos a partir de los cuales se logre la articulacion en las vias mencionadas,
contribuyendo en el cumplimiento de sus objetivos, a la vez que se apoya en la
materializacion del SAT en los territorios a partir de la gestion de la informacién y del
conocimiento, y promoviendo la participacion y contribucién de las organizaciones vy
comunidades territoriales en la produccion y mantenimiento de la informacion geografica,
a través de los Nodos de Administracién del Territorio, o por vias alternativas en su
defecto.

2.6 Referentes normativos para la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales

Los referentes normativos de orden nacional se han convertido con los afios como
herramientas con las que la ICDE fortalece sus objetivos misionales.

Tales referentes del orden nacional para optimizar la gestion de informacion geografica se
han comprendido como mecanismos con los cuales la ICDE ha establecido lineamientos

transversales para todos los procesos que articula.

La siguiente tabla presenta para cada uno de ellos un resumen o descripcién del objeto o
alcance y su importancia en el ambito geoespacial.
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Tabla 1. Referentes normativos y de politica nacional para la ICDE

Politica Resumen Importancia en el ambito
geoespacial

Creacion y conformacion de la Acto administrativo que oficializa

ICDE

Plan Nacional de Desarrollo
‘Colombia potencia mundial de la
vida’

Plan Nacional de Cartografia
Basica — IGAC

Lineamientos para el uso de
servicios en la nube, inteligencia
artificial, seguridad digital vy
gestion de datos”

Estrategia para el fortalecimiento
de la gobernanza en el sistema de
administracion del territorio

Estrategia para la
implementacion de la politica
publica de Catastro
Multipropdsito

la ICDE, que fue constituida
desde el afio 1996 pero carecia
de un documento que la
oficializara

Resalta la importancia de
obtencién de informacion
geoespacial de catastro,
determinantes ambientales,
administracion de tierras, y de la
participacion de las entidades
territoriales y comunidades.
Estrategia que combina tanto la
generacion propia como la
produccion de terceros (publicos
o privados) de acuerdo con las
especificaciones técnicas y
estandares de calidad
establecidos (Resolucion 471 de
2020 y 197 de 2022), luego de
un proceso de validacién
(Resolucion 1421 de 2021) ante
el IGAC.

Considera incluir, dentro de la
informacién esencial o basica de
los proyectos, los datos
geograficos, cuando aplique,
cumpliendo con los lineamientos
de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE.
Potencializacion de los procesos
de generacion, interoperabilidad
y aplicacién de estandares para
la adecuada gestion de la
informacién geoespacial en las
entidades del Estado.
Integracion catastro-registro, la
implementacioén del estandar
LADM (Land Administration
Domain Model), el
fortalecimiento de la red
geodésica del pais, el
diagnéstico y la actualizacion de
la cartografia.

20 | 42




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Zicde

Infraestructura Colombianz I

Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional

de Datos Espaciales

Articulacion institucional e
intercambio de informacién para
el disefio e implementacion del
Sistema Administracion Tierras y
Catastro Multipropoésito

Politica Nacional de Explotacion
de Datos (Big Data)

Politica nacional
digital

de gobierno

Sistema Estadistico Nacional

Regula y establece todo el
proceso de gestion Catastral con
enfoque multipropdsito

Ley de transparencia y acceso a
informacién publica

Proporcionar (a través de
informacion geografica)
herramientas a los diferentes
tomadores de decisiones del
orden nacional, regional,
departamental y municipal, que
les permitan acceder de manera
facil, rapida y oportuna a la
informacion geografica y
tematica sectorial de interés con
los niveles de desagregacion
requeridos

Aumentar el aprovechamiento de
datos, mediante el desarrollo de
las condiciones para que sean
gestionados como activos para
generar valor social y

econdémico.

Politica de gobierno digital
nacional bajo la cual se encuentra
articulados los lineamientos del
Marco de Referencia geoespacial
Garantiza la produccion y difusion
de las estadisticas oficiales a
nivel nacional y territorial que
requiere el pais. Puede tomar

como referente  informacion
geografica.
Normatividad nacional de

adopcion del modelo de gestion y
operacion catastral oficial, en
donde se definen las condiciones
de habilitacion y des habilitacion
de gestores catastrales, asi como

la regulacion de procesos,
lineamientos y especificaciones
técnicas de los procesos
catastrales con enfoque

multipropdsito.

Toda informacion en posesion,
bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no
podra ser reservada o limitada
sino por disposicion
constitucional o legal, de
conformidad con la ley

21|42



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Zicde

Iissspusre Corisere | Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional

Consolidacion de la politica Presenta una politica marco de

nacional de informacién estandares y lineamientos de

geografica y la Infraestructura coordinacion, enfocada a regular

Colombiana de Datos Espaciales los procesos de produccion,

— ICDE adquisicion, documentacion,
acceso y uso de la informacion
geografica desarrollados por las
entidades del Estado.

3. Estado de la gestion de informacidon geografica
nacional

A continuacion, se presenta el estado o diagndstico actual de la ICDE alineado a las vias
estratégicas del IGIF, construido a partir de: i) los resultados del evento “Ecosistema
geoespacial sostenible” realizado los dias 17 y 18 de julio de 2023 con la asesoria de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe — CEPAL. Taller en el cual
participaron 139 personas de 52 entidades del sector publico y privado. El analisis de
estos resultados se consolidé en una matriz (Anexo A, Resultado evento Ecosistema
Geoespacial); ii) los resultados de la Encuesta “Demanda de Informacion Geografica”
realizada en el marco de la hoja de ruta sectorial de la IDEC entre el 15 de marzo y el 30
de mayo del 2024 y en la cual se logro la participacion de 100 entidades del estado. Dichos
resultados permitieron identificar de forma general las brechas y situacion actual de la
gestion de informacion a nivel interinstitucional y ofrecid insumos para realizar un analisis
DOFA, que permitié identificar las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas de
la ICDE, de acuerdo a las vias estratégicas del IGIF; iii) talleres regionales “Estrategias de
informacion y del conocimiento para el ordenamiento y administracion del territorio”,
llevados a cabo en los municipios de Florencia y Sincelejo. Los resultados del taller se
presentan en Anexo, se destaca la seccion correspondiente a datos, informacion y
conocimiento en la cual abordaron preguntas tales como ;Qué datos e informacion se
obtienen del territorio? ¢ Qué informacién se ha creado sobre é1? ; Quiénes han tenido un
papel en la creacion de esa informacion o comprension? ¢ cuales son las necesidades de
informacion en el territorio para la Administracion Territorial? ¢ Cuales son las principales
dificultades o retos para acceder, consultar y apropiar la informacién sobre el territorio, de
diferentes fuentes? La respuesta mas importante a un marco de datos nacional donde los
componentes de tenencia de la tierra, uso del suelo, ordenamiento territorial y DDR se
centran en un mapa de actores, principalmente nacional, que deja expectativas de
aprovechamiento segun disponibilidad (a menudo reservada y parcial a las necesidades
de la comunidad).
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3.1 Matriz DOFA

DEBILIDADES:

*"Silos de datos" con duplicidad de informacion que pueden dar lugar a que los
mismos conjuntos de datos se creen de forma independiente, lo que provoca
incoherencias y ambigliedad en los datos para los usuarios finales y una
duplicacién de costos de produccién. Los efectos de esta situacion generan
gue no siempre sea facil determinar si existe informacion geoespacial y/o qué
organizacion tiene la responsabilidad de proporcionarla.

eAusencia de un esquema de monitoreo y seguimiento a la adopcién de los
estandares y acuerdos ICDE .

eDesconocimiento por parte de las instituciones y comunidad de la estructura
de organizacién de la ICDE y su funcion.

eDesconocimiento de directivas, regulacion, lineamientos disposicion y
publicacién datos.

eCarencia de un plan de accién en produccion y disposicion de datos para
cerrar las brechas identificadas

eLimitado aprovechamiento de datos geograficos por desactualizacion o
desagregacién geografica insuficiente

*No se cuenta con agenda de investigacion y fortalecimiento de capacidades

eDesconocimiento de informacion existente y medios para acceder a ésta

eDébiles capacidades y conocimientos para la consulta y manejo de
informacién geoespacial en los territorios

eFalta de cultura en el uso de informacion geoespacial para la consulta, analisis
y toma de decisiones

eLa informacién Geografica demandada por la entidades ICDE se encuentra
parcialmente desactualizada y sin estandarizacion en diferentes niveles

En anexo se presenta la matriz DOFA desarrollada colaborativamente para el proceso de
PEIGN. Una sintesis se puede observar en la grafica siguiente:
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AMENAZAS:

*En el 60% de las entidades del estado no existen dreas responsables de
temas geoespaciales.

*Marco Legal y Comunicacién: Desconocimiento de la estructura de
organizacion de la ICDE y su rol; asi como de las directivas o regulaciones
expedidas.

eFinanciero: recursos insuficientes para garantizar los recursos de
sostenimiento econdmico de la Infraestructura de Datos Espaciales a
mediano y largo plazo

eInnovacién: Escasos recursos tecnolégicos geoespaciales en las
entidades

eInsuficiencia de recursos tecnoldgicos fisicos (energia, internet, equipos
de computo, otros) en las entidades territoriales y por parte de los
usuarios de informacién en el terrriorio, y especialmente en areas rurales

eFala de uso de un lenguaje incluyente para la consulta y busqueda de
informacién territorial relevante

FORTALEZAS:

*Resolucion 899/2023 que define la conformacion y gobernanza de la
ICDE.

e Articulacion IDEC-SEN-ICDE para la gestion de datos bajo principios y
estandares comunes

*Mesas institucionales activas para articular la gestion de los datos
geoespaciales

eFormulacién del Marco de Referencia Geoespacial - MRG.

eAlianzas ICDE con organismos multilaterales, CEPAL, para fortalecer
Gestién de Informacion Geografica

e Activacion herramienta de inventario de datos abiertos y estado de
Geoservicios.

*Gestion de 79 conjuntos de datos geoespaciales del pais para cada una
de las categorias de los datos fundamentales definidas.

*Modelos de intercambio e interoperabilidad LADM COL y XROAD

eAdopcion del modelo nicleo LADM_COL para la integracion,
interoperabilidad y articulacion de los sistemas de informacion
geografica.

*Apuestas del marco de politica publica alineado al fortalecimiento de la
ICDE y de la gestidn de informacion en todos los niveles
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e Datos Espaciales

OPORTUNIDADES:

eImplementar Politica de Gobernanza de los Datos Geoespaciales,
definiendo responsabilidades de las instituciones respecto a la
generacion custodia, cadenas de suministro, lineamientos de
calidad, entrega de datos y mantenimiento.

e Activacion del comité operativo y de las mesas tematicas y
creacion del rol de Chief Data Officer.

eGobernanza: Involucrar en la estructura de organizacion actual
todos los actores a nivel sectorial y/o territorial.

eMarco Legal y gobernanza: Definir una estrategia de
aseguramiento de la calidad de la informacién geoespacial del
pais, mediante la formulacién e implementacidn del sello de
calidad ICDE

eFinanciero: Desarrollar una estrategia de financiamiento y de
inversiones a mediano y largo plazo, que permita a la ICDE
responder a la evolucion de las demandas sociales, ambientales y
econdmicas de datos geoespaciales

eDatos: Actualizar los temas fundamentales ICDE y el Marco de
Datos Nacional de acuerdo a los proyectos y prioridades
nacionales y a las nuevas demandas de informacion.

eFortalecimiento normativos para la disposicién y publicaciéon de
informacidn y adopcidén de Politicas de Acceso Abierto

eGestion del Conocimiento Implementar un programa de gestion
de conocimiento de la ICDE soportado en la comunicacion, la
capacitacion y desarrollo de capacidades y la innovacién.

eInnovacion —Alianzas: establecer alianzas que potencialicen el
uso de las herramientas de la cuarta revolucion industrial, la
automatizacion de procesos mediante Inteligencia artificial

eEducacion: Promover asociaciones con la academia

eComunicacion: Desarrollar e implementar un plan nacional de
comunicacion y marketing digital para la difusion de las politicas,
estdndares y gestion de informacidn geoespacial en el pais.

eEstrategia de CTT con enfoque participativo, como canal mediante el
cual se pueda expandir el uso de la informacion geoespacial en los
territorios

eApuestas del PND determinan lineamientos sobre interoperabilidad
de datos, para la Administracion del Territorio

eMandato del PND para establecer procedimientos para el desarrollo,
actualizacion y disposicidn de informacidn geoespacial de las
Determinantes de OT, que involucra multiples sectores y todos los
niveles de gobierno.

*Nodo AT como un medio para conseguir nueva informacion y
conocimiento desde los territorios, que representen su
heterogeneidad
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4. Marco Estratégico de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales — ICDE 2024-2027

La ICDE proporciona una plataforma estructurada para la gestion, acceso y distribucion
de datos geoespaciales. Esto facilita la toma de decisiones informadas en diversas areas
y programas. Por tal razén, la ICDE aporta a la toma de decisiones informada, a través de
la disponibilidad de datos geoespaciales precisos y actualizados.

Contar con la disposicion de los datos fundamentales de la ICDE, facilita la identificacion
de oportunidades de inversion, el desarrollo de proyectos de desarrollo y la
implementacién de politicas publicas orientadas al crecimiento econémico y la inclusion
social.

La ICDE establece mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las entidades del
gobierno a nivel nacional, regional y local. Esto reduce la duplicacién de esfuerzos,
optimiza el uso de recursos y mejora la eficiencia en la prestacién de servicios publicos.

Los datos geoespaciales son esenciales para la gestion ambiental y la planificacion del
uso del suelo, asi como para la prevencion y mitigacion de desastres naturales. La ICDE
proporciona herramientas y recursos para monitorear el medio ambiente, identificar areas
de riesgo y tomar medidas para proteger los recursos naturales y la poblacién.

En el contexto del Estado Abierto®, la ICDE promueve la transparencia al proporcionar
acceso publico a datos geoespaciales y fomenta la participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con la planificacion y administracion del territorio. Esto fortalece
la gobernanza democratica y promueve el desarrollo sostenible.

En este contexto a continuacion se formulan los componentes del PEIGN:
4.1 \Vision

La ICDE establece el ecosistema digital para la gestion de informacién y conocimiento
geoespacial de Colombia, que contribuya a la toma de decisiones, el desarrollo y la
innovacion, a través de mecanismos de colaboracién y coordinacion entre entidades del
sector publico, académico, privado y la sociedad civil.

¢ Conpes 4070. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4070.pdf
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de Datos Espaciales

4.2 Mision

La ICDE implementa modelos de gestién de informacién y promueve el desarrollo de
capacidades de los actores del ecosistema digital, con el fin de garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de los datos geoespaciales, a partir de lineamientos de politica,
estandares, desarrollos tecnoldgicos y mecanismos de interoperabilidad.

4.3  Objetivos

De acuerdo con el marco de gobernanza establecido en la Resolucién 899 de 2023, se
integran los siguientes objetivos de la ICDE en el PEIGN:

Gestionar eficazmente la informacioén geografica a partir de un modelo de gobernanza,
politicas y arreglos institucionales alineados con los marcos de politicas nacionales y
globales, y que integre a todos los actores que participan en su gestion.

Definir los roles y responsabilidades en todo el gobierno para la gestion adecuada de la
informacion geografica, con el fin de cumplir con las prioridades nacionales de produccion
y disposicién de recursos y datos geograficos facilitando la obtencion, uso y acceso a la
informacion geografica y garantizando la cobertura, calidad e integridad de los datos.

Promover la capacidad y transferencia de conocimiento a través de proyectos de
investigacion y capacitacion sostenibles que fomenten la maximizacion vy
aprovechamiento de los recursos geograficos, asi como su contribucién para el desarrollo
de informacion.

Implementar sistemas y servicios integrados e interoperables de informacion geografica
en todo el sector gubernamental, acorde con las politicas de datos abiertos y de

interoperabilidad establecidas por el sector TIC.

Establecer un marco de cooperacion nacional e internacional para promover la gestiéon y
el intercambio de informacién geografica como apoyo a los intereses nacionales.

Facilitar la integracion de los datos e informacién geografica y estadistica en el marco del
Sistema Estadistico Nacional y de manera articulada con sus instan-cias de coordinacion.
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Establecer un marco de coordinacién y colaboracién entre todos los actores del
ecosistema geografico, promoviendo y generando alianzas y asociatividades que
fomenten el desarrollo y evolucién de la gestiéon de la informacion geoespacial.

Promover el cumplimiento de los lineamientos y estandares definidos, para la produccion
y difusion de datos geograficos acorde con la politica de datos abiertos e interoperabilidad
nacional

4.4 Estrategias

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, la ICDE se alinea con el Modelo Integrado
de Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (IGIF), el cual ha servido como
referencia de implementacion de las Infraestructuras de Datos Espaciales en diversos
niveles. En este sentido, el IGIF se establecié como la referencia para la formulacién del
Marco de Referencia Geoespacial” (MRG) de la ICDE, en su primera version.

Considerando el respaldo de alto nivel que tiene la ICDE, en la Comision Intersectorial de
Informacion Geografica conformada por los directores del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MINTIC) y la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), se propone el
fortalecimiento y actualizacién de las vias estratégicas del MRG actual, de conformidad
con el IGIF, y su correspondiente integracion al PEIGN.

Como lo indica el marco de gobernanza, a partir de la concertacion y socializacién del
PEIGN con los integrantes de la CIIG y de las entidades que esta Comision considere
pertinentes, se adoptan las vias estratégicas del PEIGN y se procede a formular los
lineamientos de implementacion, en la segunda version del MRG de la ICDE. En este
contexto, las nueve vias estratégicas se pueden alcanzar cuando se ejecutan de manera
conjunta, logrando asi una sinergia en el impacto y efectividad.

A continuacion, se formulan las vias estratégicas del PEIGN 2024- 2027:

7

https://www.icde.gov.co/sites/default/files/archivos/Marco%20de%20Referencia%20Geoespacial %20de%201a%
20ICDE %20%281%29.pdf
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* Establecer el modelo de gobernanza en las
instituciones productoras y usuarias de informacion
geoespacial definiendo responsabilidades respecto a
la generacién, cadenas de suministro, lineamientos de
calidad, entrega de datos y mantenimiento
Ac Prof » Proponer los acuerdos y arreglos institucionales para
institucionales de valor
una clara propuesta de valor para reforzar la
participaciéon  multidisciplinaria, = multisectorial y
multinivel.
» Crear un entorno cooperativo de intercambio de datos
a través de una vision y una comprension compartidas
de las funciones y responsabilidades en el marco de la
ICDE
Proyecto Hito Indicador Periodo
Documento de
estrategia de
actualizacién y
operativizacion del 2025
modelo de
Disefio y estructuracion del | Actualizacion y gobernanza
modelo de gobernanza para | operativizacion del publicado
la gestion de la informacion modelo de Numero de mesas
geoespacial. gobernanza de trabajo del CTO
conformadas en
concordancia con lo 2025 — 2026
definido en el
modelo de
gobernanza.
Formulacion y concertacion Ii;ubllcamotn gel Documento de
de la propuesta de valor proSSggt]:r:jg vaelor propuesta de valor 2025-2026
publico de la ICDE. de 1a ICDE. publico de la ICDE
Fortalecimiento del . Numero de
. . Implementacion .
liderazgo sectorial y administradores de
o del programa de . - 2025
territorial para la| . . informacion
o . - liderazgo sectorial .
administracion y gestion de o geoespacial
. L . y territorial. .
informacion geoespacial. capacitados
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Definicion e implementacion
de los modelos de acuerdo
entre actores de ICDE

Firma de los
modelos de
acuerdo entre los
actores clave de
la ICDE

Numero de
acuerdos
desarrollados e
implementados

2025-2027

Via Estratégica

2. Politicas y Legislacion

» Establecer un marco normativo solido para implementar la

gestion e intercambio de la informacion geoespacial de manera
eficaz, eficiente y segura, tanto a escala nacional como local.

* Analizar el marco de politicas y normas actuales. Proponer

lineamientos sobre la gestion de la informacion geoespacial, la

roles y responsabilidades en materia de

produccion de datos.

la permanente actualizacion del

por

marco

normativo facilitando el uso de herramientas innovadoras,
tecnologias emergentes y transformacion digital fortaleciendo la
toma decisiones basadas en datos

Politicas,
normasy
guias
Proteccid e
oA S definicion de
de cuentas licencias
¥ uso
compartida  * Propender
Proyecto

Revision del marco normativo
existente y propuesta de acciones
que fortalezcan la produccion e

intercambio de informacion
geoespacial.
Formulacion de la Politica
Nacional de Informacion
Geoespacial
Actualizacion del Marco de

Referencia Geoespacial

Desarrollo del modelo de madurez

Hito Indicador
Estudio del marco Numero de
normativo, recomendaciones
informe con propuestas.
recomendaciones

Publicacion de la
Politica Nacional
de Informacion
Geoespacial
Aprobacion y
adopcion del
nuevo Marco de
Referencia
Geoespacial v2
Publicacion del
modelo de
madurez

Aprobacion y
publicacion oficial
de la politica

Numero de
componentes del
marco revisados

y actualizados

Aprobacion y
publicacion oficial
de Monitoreo

Periodo

2025

2025-
2026

2025-
2026

2025-
2027
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3. Modelo Financiero

Via Estratégica

» Establecer el modelo de negocio, desarrollar asociaciones
financieras e identificar las necesidades de inversion y los
medios de financiacion para la implementacion del PEIGN

» Reconocer los puntos de referencia que lograran y mantendran
el impulso para obtener beneficios.

» Lograr una comprensién de los planes financieros necesarios
para establecer y mantener la ICDE, asi como el programa de
inversiones a mas largo plazo, que permita al gobierno
responder a la evolucion de las demandas sociales, ambientales
y economicas de datos geoespaciales.

Proyecto Hito Indicador Periodo
Diseno, validacion e Validaciéon y Modelo 2025-2027
implementacién del modelo | aprobacion del financiero
financiero de la ICDE. modelo validado
financiero
Definicion y Numero de 2025-2027
adopcion del KPls definidos y
marco de aprobados
indicadores

Via

4. Datos

Estratégica

Curaciény
entrega de
datos

Cadenas de
suministrode
datos

Establecer un marco de datos geoespaciales y
directrices de custodia para la recopilacion y
gestion de las mejores practicas de informacion
geoespacial, que sean adecuadas para la
colaboracion intersectorial y multidisciplinar.
Favorecer el entorno técnico, tecnolégico, y
normativo que facilite a los generadores de datos,
cumplir sus obligaciones de gestion, intercambio y
reutilizacion de datos, mediante la implementacion
de procesos de disposicion y entrega de datos y
servicios bien definidos

Proponer lineamientos y programas enfocados en
organizar, planificar, adquirir, integrar, gestionar,

mantener, conservar, publicar 'y archivar
informacion geoespacial.
Proyecto Hito Indicador Periodo
Desarrollo y Documento del 2025 -
aprobacién del | plan aprobado 2027
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Formulacion e implementacion del Plan Plan de por las partes
de Produccion de Datos | Produccion de interesadas
Fundamentales y Objetos Territoriales Datos Numero de
Fundamentales | conjuntos de
y Objetos datos
Territoriales identificados y
planificados
Estrategia de Uso, Intercambio y | Publicaciéon de 2025 —
Explotaciéon de Datos Geoespaciales | la estrategia de Numero de 2026
Tematicos y su caracterizacion en los uso, campos de
Campos de Aplicacion. intercambio y aplicacion
explotacion de | caracterizados
datos
geoespaciales Cantidad de 2026 -
tematicos consultas y 2027
descargas
como indicador
deusoy
acceso a los
datos.
Implementacion 'y gestion de los | Implementacion Numero de 2025 -
procesos de produccion, | de los procesos procesos 2026
mantenimiento y actualizacién de datos | de produccién, | implementados
geoespaciales fundamentales mantenimiento
y actualizacion Numero de 2027
de datos datos
geoespaciales
fundamentales
optimizados en
su ciclo de
produccién y
mantenimiento
Evaluacién, disefio e implementacion | Implementacién Numero de 2025 -
de la arquitectura de informacién de la componentes 2027
geoespacial de la estrategia sectorial | arquitectura de de la
de datos informacion arquitectura
geoespacial disefiados e
aprobada implementados
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Numero de
sectores
cubiertos por
la arquitectura

Via 5. Innovacién
Estratégica
» Crear oportunidades para la innovacion y la
creatividad en procesos de gestion de informacion y
Avances Innovacién y tecnologias geoespaciales, que contribuyan al
tecnolégicos  reatividad cumplimiento de los objetivos de la ICDE
* Proponer acciones que permitan superar la brecha
digital y la transicion hacia el ecosistema de
Relglﬁ:ei:::e Mejora de los infqrmacién geoespacigl.. ’
ik e . Est_lmular elusodelas uIt_lmas tec_:nologlas rentables,
geoespacial mejoras de procesos e innovaciones para que las
instituciones y actores de la ICDE, puedan avanzar
hacia sistemas y practicas mas avanzados de
gestion de la informacion geoespacial
* Generar aprovechamiento de la informacion
geoespacial, Implementar técnicas, herramientas y
metodologias de analitica, explotacion de datos e
inteligencia artificial con componentes de 4Ri
Proyecto Hito Indicador Periodo
Definicion de los componentes Publicacion del | Numero de 2025 -
del Ecosistema Digital = informe del estado tecnologias 2027
Geoespacial del arte, definiciéon geoespaciales
y disefio  del evaluadas
ecosistema digital
geoespacial Numero de
componentes del
ecosistema digital
definidos
Formulacion e implementacion = Aprobacion e Numero de 2025 -
del Plan de Investigaciéon, implementacion proyectos 2027

Desarrollo e Innovacion (I+D+i)
de la ICDE.

del Plan de |+D+i
de la ICDE

formulados y en
ejecucion
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Establecimiento de acuerdos Firma de acuerdos Numero de 2025 -
para implementar proyectos de de proyectos de acuerdos para 2027
Innovacion ICDE. Innovacion ICDE | proyectos
suscritos

Disefio e implementacion de un Propuesta de Numero de casos 2025 -
laboratorio de innovacion publica | laboratorio de de uso 2027
y govtech para impulsar innovacién publica seleccionados
desarrollo de aplicaciones y govtech para para la
sectoriales de ICDE. desarrollos de implementacion

aplicaciones del laboratorio

Via Estratégica 6. Estandares

o Establecer y garantizar la adopcién de estéandares y
mecanismos de cumplimiento que permitan la
interoperabilidad de datos y tecnologias

e Ofrecer informacion geoespacial integrada y crear
conocimientos basados en la localizacion.

e Permitir un enfoque eficaz y coherente para que los
distintos sistemas de informacion puedan descubrir,
gestionar, comunicar, intercambiar y aplicar informacion
geoespacial para multitud de usos, mejorar la
comprension y la toma de decisiones

Proyecto Hito Indicador Periodo
Andlisis del estado del arte de los | Publicacion  del | Documento  de | 2025
estandares de informacién | documento de | estado del arte
geografica a nivel nacional e | estado del arte y | de estandares de
internacional. diagnéstico de | informacién

estandares

nacionales e

internacionales.
Disefo del Plan de | Aprobacién  del | Plan de | 2025 - 2027
Estandarizacion y Certificacion de | Plan de | estandarizacién
informacion geoespacial. Estandarizacion y | y certificacion

Certificacion geoespacial

aprobado
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Consolidacion de una comunidad Numero de | 2025 - 2027
de practica en estandares de | Comunidad de | casos y
informacion geoespacial. practica experiencias de
conformada buenas practicas

en

estandarizacion

compartidas a

través de la

comunidad de

practica
Disefo del marco de | Disefio del marco | Documento del | 2025 -
interoperabilidad GEO, y | de marco de | 2027
formulacién de los lineamientos | interoperabilidad | interoperabilidad
para su implementacion. GEO GEO

Formular

lineamientos

para

implementacion

de

interoperabilidad

Via

Estratégica

7. Cooperacion y Coordinacién

Establecer e

mecanismos de

implementar

colaboracion, cooperacion y coordinacion
intersectorial e interdisciplinaria con todos los
niveles de gobierno, la industria geoespacial, el
sector privado, la academia y la comunidad
internacional

Establecer convenios, alianzas y asociaciones para
el desarrollo de proyectos que fortalezcan el
ecosistema geoespacial digital

Analizar y compartir los estudios sobre el valor de la
informacién geoespacial a través de una cultura
basada en la participacion e inclusion

Fomentar la construccidén de asociaciones con
sociedades civiles y comunidades para lograr
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soluciones tangibles a través del uso de informacion

geoespacial
Proyecto Hito Indicador Periodo
Articulacién SEN, IDEC y SAT | Marcos Acuerdos de | 2025 -
para la implementacion de | estratégicos coordinacion 2027
politicas publicas. documentados, | establecidos en el

publicados y | marco de

difundidos articulacion
Establecimiento y aplicacion del | Informe de | Numero de | 2025 -
marco legal y normativo sobre | analisis del | necesidades del | 2027
asociaciones con el sector privado | marco legal y | marco normativo
y ONG normativo resueltas / Numero

finalizado de necesidades

identificadas

Desarrollo de la estrategia de | Documento de | Numero de | 2025 -
participacion con comunidades. mecanismos Yy | estrategias de | 2027

estrategias  de | participacion

participacion implementadas

con

comunidades

publicado
Propuesta e implementacion de la | Aprobacion  de | Numero de | 2025-
estrategia de articulacion con | la estrategia de | acuerdos o | 2027
proyectos de cooperacion e | articulacion con | asociaciones con
iniciativas internacionales. proyectos de | colaboracion

cooperacion internacional

internacional

36 | 42




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Zicde

Iissspusre Corisere | Plan Estratégico de Informacion Geografica Nacional

Via Estratégica

Capacitacién
profesional

8. Educacion y Desarrollo de Capacidades

 Establecer programas de desarrollo de capacidades y

educacion permanentes para que el valor y los
beneficios de la gestion de la informacion geoespacial
se mantengan a largo plazo.

Crear conciencia, construir y fortalecer conocimientos,
competencias y habilidades para implementar los
componentes de la ICDE

Fomentar el emprendimiento innovador que las
organizaciones, comunidades e individuos requieren
para utilizar la informacion geoespacial en la toma de
decisiones basada en evidencia y la entrega efectiva
de servicios

Proyecto Hito Indicador Periodo
Formulacion, disefo e | Plan Nacional de | Numero de | 2025
implementacién del Plan Nacional | Capacitacion en | médulos de
de Capacitacion en ICDE. ICDE formulado. | capacitacion

desarrollados
Numero de | 2025 -
participantes 2027

capacitados

Fortalecimiento de la plataforma | Lanzamiento del | Estadisticas del | 2025 -
actual y desarrollo del micrositio | micrositio y de la | portal y redes | 2027

de gestidon del conocimiento de | inclusion de | sociales

ICDE. cursos E-
Learning en la | Evaluaciones de
plataforma. satisfaccion  de

los participantes

Desarrollo e implementacion de | Estructura del | Inscripciones en | 2025-
programas educativos en IDE y | programa de | el programa 2027

gestion de informacion geografica | postgrado en IDE

para la transformacion digital. implementado. Graduados  del
programa
Disefio e implementacion de un | Disefo y | Numero de | 2025 -

programa de intercambio

conocimientos con entidades | programa de | conocimientos

internacionales.

de | lanzamiento del | intercambios de | 2027

intercambio de | realizados.
conocimientos.
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Via Estratégica

Estrategia,

Supervision

para mejorar

colaboracion,

apropiacion de la ICDE
* Proponer y desarrollar mecanismos para mejorar y
profundizar la participacién y las contribuciones de todas
las partes interesadas y en todos los niveles.

y profundizar

9. Comunicaciéon y compromiso

» Garantizar una comunicacion y un compromiso efectivos
la participacién vy
contribuciones de todas las partes interesadas y a todos
los niveles. EI compromiso, la comprension mutua, la
la cooperacién y la comunicacion son
esenciales en la implementacién del Plan Estratégico de

- Planesy Informacion  Geoespacial. Identificar las partes

Evaluacién Métodos interesadas, el compromiso de los usuarios de informacion
geoespacial

* Implementar la comunicacién estratégica, uso y

las

ICDE

Apropiacién de la
ICDE

estratégicas
definidas en el
plan

Caracterizacion de las partes | Informe de | Numero de | 2025

interesadas (actores y | identificacion  de | partes

beneficiarios) de la ICDE vy el | partesinteresadas | interesadas

Ecosistema Digital geoespacial identificadas vy
categorizadas

Formulacion e implementacion del | Aprobacion del | Numero de | 2025

plan de uso y apropiacion de la | Plan de Uso vy | acciones

Numero de
acciones
estratégicas de
uso y
apropiacion
implementadas

2025
2027

ICDE

la generacién

Propuesta e implementacién de la | Lanzamiento de la | Nivel de | 2025 -
estrategia de participacion de los | estrategia de | participacion de | 2027
actores y beneficiarios de la ICDE | participacién los actores vy

beneficiarios
Implementacién del sistema de | Implementacion del | Nivel de eficacia | 2025 -
monitoreo y seguimiento de la | sistema de | del sistema en | 2027
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monitoreo
seguimiento

y

de informes vy
analisis

4.5

Monitoreo y evaluacion

Con el proposito de realizar seguimiento a los porcentajes de avance planteados en el
Anexo D. Hoja de Ruta, se emplearan los instrumentos de monitoreo aptos a nivel nacional
para la gestion de datos geoespaciales, como el instrumento de medicién del Marco de
Referencia Geoespacial y el Instrumento de medicion de la Infraestructura de Datos del
Estado Colombiano - IDEC (Esquema de Seguimiento de la IDEC). Este esquema
describe el avance en la implementacion de la IDEC y sus componentes, el cual debe
estar articulado con el modelo de Gobernanza de la Infraestructura de Datos, las

actividades para realizar este seguimiento son las siguientes:

1.

Recopilar y analizar datos de forma periddica
2. Recopilar informacion cualitativa sobre la implementaciéon de la IDEC

5. Anexos

A

B.

C.

Resultados de la encuesta a entidades ICDE

Resultado evento nacional ““Evolucion de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE: Ecosistema Geoespacial Sostenible”

Resultados Talleres Territoriales “Estrategias de Informacion y del Conocimiento

para el OT y AT”

. Hoja de ruta proyectos
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